LEYES DE PUERTO RICO ANOTADAS

TITULO 12 - CONSERVACION

LEY SOBRE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL 1970

§ 1121. Titulo abreviado.

Este Capitulo puede citarse como "Ley sobre Politica Publica Ambiental".

(Junio 18, 1970, Ntm. 9, p. 412, art. 1, ef. Julio 1, 1970.)
HISTORIAL

Titulo. La sec. 1 de la Ley de Mayo 31, 1973, Num. 72, enmend6 el Titulo de la Ley de Junio 18,
1970, Num. 9.

Asignaciones. El art. 22 de la Ley de Junio 18, 1970, Num. 9, renumerado como art. 23 por la
Ley de Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 5, dispone: "Se asigna, de los fondos no comprometidos
del Tesoro Estatal, la cantidad de doscientos cincuenta mil (250,000) ddlares para el ano fiscal
1970--71. Las cantidades necesarias para cumplir con los propositos de esta ley [este capitulo]
para los afios fiscales subsiguientes se consignaran anualmente en la Ley de Presupuesto General
de Gastos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico."[sic]

Contrarreferencias. Administracion de Acciéon Juvenil, participaciéon de programas en relacion
con la conservacion de la calidad del ambiente, véase la sec. 1212(k) del Titulo 3.

Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Industriales, Médicas, para la Educaciéon y de
Control de Contaminacién Ambiental, véanse las secs. 1251 a 1268 de este titulo.

Sanidad vegetal, nueva ley, véanse las secs. 613 et seq. del Titulo 5.
ANOTACIONES
1. En general.

Al redactarse las secs. 1121 et seq. de este titulo se utilizaron como modelo el esquema federal
del National Environmental Policy Act (NEPA ), 42 US.C.A. §§ 4332 et seq., porque las
interpretaciones judiciales de la ley federal resultan persuasivas y pueden ayudar en la
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interpretaciéon de alguna seccion de la ley local. Mun. de San Juan v. J.C.A.; 149 D.P.R. - (1999);
99 JTS 152.

Para que los tribunales puedan revisar una decision administrativa las agencias tienen que
expresar sus determinaciones de hecho y las razones para su dictamen, las decisiones deben
reflejar que el organismo ha considerado y resuelto los conflictos de pruebas, y sus
determinaciones deben describir tanto los hechos probados como los que fueron rechazados.

Mun. de San Juan v. J.C.A., 149 D.P.R. - (1999); 99 JTS 152.

La expresion de los fundamentos de una decision de una agencia no puede ser pro forma, y debe
reflejar que la agencia ha cumplido con su obligacién de evaluar y resolver los conflictos de
prueba del caso ante su consideraciéon. Mun. de San Juan v. J.C.A., 149 D.P.R. - (1999); 99 JTS
152.

Aun cuando no se exige una explicacion basada en determinaciones de hecho a la manera de los
procedimientos formales, en la adjudicacion de procedimientos informales deben mediar razones
suficientes que pongan en conocimiento a las partes y al tribunal de los fundamentos que

propiciaron tal decision. Mun. de San Juan v. J.C.A., 149 D.P.R. - (1999); 99 JTS 152.

Entre los objetivos para emitir determinaciones de hecho y conclusiones de derecho se
enumeran: (1) proporcionar a los tribunales la oportunidad de revisar la decision administrativa y
facilitarla; (2) fomentar que la agencia adopte una decision razonada dentro de los parametros de
su autoridad; (3) ayudar a la parte afectada a entender por qué el organismo administrativo
decidi6 asf para que pueda decidir acudir al foro judicial o acatar la determinacion; (4) promover
la uniformidad intraagencial, y (5) evitar que los tribunales se apropien de funciones que

corresponden a las agencias bajo el concepto de especializaciéon. Mun. de San Juan v. J.C.A., 149
D.P.R. - (1999); 99 JTS 152.

A la luz de la norma sobre las revision judicial en materia administrativa, la funciéon de un
tribunal es verificar que la Junta haya hecho un examen minucioso de las consecuencias
ambientales significativas previsibles y que haya discutido las alternativas que razonablemente
existan a la accién contemplada por la agencia. Mun. de San Juan v. J.C.A., 149 D.P.R. - (1999);
99 JTS 152.

El procedimiento de elaboracién de una declaraciéon de impacto ambiental es uno sui géneris y
no constituye proceso de naturaleza adjudicativa ni de naturaleza reglamentaria. Mun. de San

Juanv. J.C.A., 149 D.P.R. - (1999); 99 JTS 152.

En virtud de que el procedimiento de declaracion de impacto ambiental que preside la Junta es
uno sui géneris que participa de ciertas caracteristicas propias de un proceso adjudicativo, ésta
viene obligada a emitir su determinacion fundamentada. Mun. de San Juan v. J.C.A., 149 D.P.R. -
(1999); 99 JTS 152.

§ 1122. Fines.

Los fines de este capitulo son los siguientes:



(a) Establecer una politica publica que estimule una deseable y conveniente armonia entre el
hombre y su medio ambiente;

(b) fomentar los esfuerzos que impedirfan o eliminarian dafios al ambiente y la bidsfera y
estimular la salud y el bienestar del hombre;

(c) enriquecer la comprension de los sistemas ecologicos y fuentes naturales importantes para
Puerto Rico, y

(d) establecer una Junta de Calidad Ambiental.
(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 2; Mayo 31, 1973, Num. 72, p. 332, sec. 2.)

HISTORIAL

Codificacion. El tnico parrafo de esta seccion se designd con los incisos (a) a (d) para mayor
claridad y para conformarlo al estilo de L.P.R.A.

Enmiendas--1973. La ley de 1973 sustituy6 "dafios al medio ambiente" con "dafios al ambiente"
y cambi6 "Junta sobre Calidad Ambiental" a "Junta de Calidad Ambiental".

ANOTACIONES
1. En general.

En Puerto Rico la normativa juridica sobre los recursos naturales y el medio ambiente tiene una
insoslayable dimensién de orden constitucional. Misiéon Ind. P.R. v. J.C.A.,, 145 D.P.R. 908
(1998).

Cualquier determinacion del estado que incida sobre los recursos naturales debe responder
cabalmente al doble mandato de la Sec. 19 Art. VI de la Constitucién: lograr la mas eficaz
conservacion de los recursos naturales y procurar el mayor aprovechamiento de esos recursos

para el beneficio general de la comunidad. Misién Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).

Las secs. 1221 et seq. de este titulo, aunque derivan sustancialmente de la ley federal sobre el
mismo tema, reflejan en buena medida la politica publica sobre los recursos naturales que ordena

la Constitucion del E.LLA. Misiéon Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).
§ 1123. Declaraciéon de principios.

(a) El Estado Libre Asociado, en pleno reconocimiento del profundo impacto de la actividad del
hombre en las interrelaciones de todos los componentes del medio ambiente natural,
especialmente las profundas influencias del crecimiento poblacional, la alta densidad de la
urbanizacién, la expansion industrial, recursos de explotacion y los nuevos y difundidos
adelantos tecnologicos y reconociendo, ademas, la importancia critica de restaurar y mantener la
calidad medio ambiental al total bienestar y desarrollo del hombre, declara que es politica
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continua del Gobierno del Estado Libre Asociado, incluyendo sus municipios, en cooperaciéon
con las organizaciones publicas y privadas interesadas, utilizar todos los medios y medidas
practicas, incluyendo ayuda técnica y financiera, con el propdsito de alentar y promover el
bienestar general, para crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza
puedan existir en armonia productiva y cumplir con las necesidades sociales y economicas y
cualesquiera otras que puedan surgir con las presentes y futuras generaciones de puertorriquefios.

(b) Para llevar a cabo la politica que se enmarca en este capitulo, es responsabilidad continua del
Estado Libre Asociado utilizar todos los medios practicos, en armonia con otras consideraciones
esenciales de la politica publica, para mejorar y coordinar los planes, funciones, programas y
recursos del Estado Libre Asociado con el fin de que Puerto Rico pueda:

(1) Cumplir con las responsabilidades de cada generacién como custodio del medio ambiente
para beneficio de las generaciones subsiguientes;

(2) asegurar para todos los puertorriquefios paisajes seguros, saludables, productivos y estéticos y
culturalmente placenteros;

(3) lograr el mas amplio disfrute de los usos beneficiosos del medio ambiente sin degradacion,
riesgo a la salud de o seguridad u otras consecuencias indeseables;

(4) preservar los importantes aspectos historicos, culturales y naturales de nuestro patrimonio y
mantener, donde sea posible, un medio ambiente que ofrezca diversidad y variedad a la seleccion
individual,;

(5) lograr un balance entre la poblacién y el uso de los recursos que permita altos niveles de vida
y una amplia participacion de las amenidades de la vida, y

(6) mejorar la calidad de los recursos renovables y velar por el uso juicioso de aquellos recursos
que sufran agotamiento.

(c) El Estado Libre Asociado reconoce que toda persona deberd gozar de un medio ambiente
saludable y que toda persona tiene la responsabilidad de contribuir a la conservaciéon y
mejoramiento del medio ambiente.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 3, ef. Julio 1, 1970.)

ANOTACIONES

1. En general. Aun el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene como funcién
velar por que no se depositen desperdicios, escombros y relleno en los cauces mayores de los
rfos y quebradas, no se debe convertir al Estado en un garantizador absoluto del bienestar
publico, al extremo de tener que velar constantemente por los actos de terceras personas que
puedan provocar inundaciones, pues requerirle al Estado mantener limpios en todo momento
los rios y quebradas de Puerto Rico y sus terrenos colindantes resulta irrazonable e imposible por



limitaciones econdmicas y humanas. Ortiz Torres v. K & A Developers, Inc., CE-90-604
(052594).

§ 1124. Interpretacion de disposiciones legales.

Se ordena que al maximo grado posible se interpreten, implementen y administren todas las leyes
y cuerpos reglamentarios vigentes en estricta conformidad con la politica publica enunciada en
este capitulo. Asi mismo, se ordena a los departamentos, agencias, corporaciones publicas,
municipios e instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus subdivisiones
politicas que, en la [implantacién] de la politica publica de este capitulo, cumplan con las
siguientes normas:

(a) Utilizar un enfoque sistematico interdisciplinario que asegurara el uso integrado de las
ciencias naturales y sociales y del arte de embellecimiento natural artistico al hacer planes y tomar
decisiones que puedan tener un impacto en el medio ambiente del hombre.

(b) Identificar y desarrollar métodos y procedimientos, en consulta con la Junta de Calidad
Ambiental establecida bajo las secs. 1128 a 1142 de este titulo, [que] aseguren no sélo la
consideracién de factores econémicos y técnicos, sino igualmente aquellos factores referentes a
los wvalores y amenidades establecidos, aun cuando no estén medidos y evaluados
economicamente.

(c) Incluir en toda recomendaciéon o informe propuesta de legislacion y emitir, antes de efectuar
cualquier accién o promulgar cualquier decisién gubernamental que afecte significativamente la
calidad del medio ambiente, una declaracion escrita y detallada sobre:

(1) El impacto ambiental de la legislaciéon propuesta, de la accion a efectuarse o de la decision a
promulgarse;

(2) cualesquiera efectos adversos al medio ambiente que no podran evitarse si se implementare la
propuesta legislacion, si se efectuare la accién o promulgare la decisiéon gubernamental;

(3) alternativas a la legislacion propuesta, o a la accién o decision gubernamental en cuestion;

(4) la relacion entre usos locales a corto plazo del medio ambiente del hombre y la conservacion
y mejoramiento de la productividad a largo plazo, y

(5) cualquier compromiso irrevocable o irreparable de los recursos que estarfan envueltos en la
legislacion propuesta si la misma se implementara, en la acciéon gubernamental si se efectuara o
en la decisién si se promulgara.

Antes de que el organismo concernido incluya o emita la correspondiente declaracion de
impacto ambiental, el funcionario responsable del mismo consultara y obtendra la opiniéon que
sobre la legislacion propuesta, la accion a efectuarse o la decision gubernamental a promulgarse
tenga cualquier otro organismo gubernamental con jurisdiccion o injerencia sobre el impacto
ambiental de dicha legislacion, accion o decision.
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Copia de dicha Declaracion de Impacto Ambiental y las opiniones de los organismos
consultados se haran llegar a la Junta de Calidad Ambiental, al Gobernador y a los cuerpos
legislativos. Ademas, se tendran a la disposicion del publico y se acompanaran a la propuesta de
legislacion, accidon o decision para los correspondientes procesos de examen y estudio a través de
los organismos gubernamentales.

En aquellos casos donde el Gobierno de Puerto Rico adopte planes a largo plazo de desarrollo
de infraestructura publica, en particular, pero no limitado unicamente a los proyectos de
transportacion contemplados en los planes viales de la Junta de Planificacion, se reconoce que
los proyectos asociados a dichos planes pueden llevarse a cabo por etapas, segun la politica
publica y los recursos lo permitan. Las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto
Rico deberan someter las declaraciones de impacto ambiental, cuando correspondan, antes de
proceder a la construcciéon de cualesquiera de dichas etapas. Copias de dicha declaracion de
impacto ambiental y las opiniones de los organismos consultados se haran llegar a la Junta de
Calidad Ambiental, al Gobernador y a los cuerpos legislativos. Ademas, se tendran a la
disposicion del publico y se acompanaran a la propuesta de legislacion, accion o decision para los
correspondientes procesos de examen y estudio a través de los organismos gubernamentales.

El funcionario responsable de emitir la Declaracion de Impacto Ambiental entregara una copia
de ella en un medio de reproduccion electrénica en el formato que la Junta de Calidad Ambiental
establezca. La Junta de Calidad Ambiental publicara electrénicamente dicha Declaracién de
Impacto Ambiental a través de un medio de facil acceso y libre de costos, tal como la red del
Internet. La publicacion electrénica de la Declaracion de Impacto Ambiental y su disponibilidad
al publico coincidira con la fecha de disponibilidad publica de este documento en sus copias en

papel (hard copy ).

Se faculta a la Junta de Calidad Ambiental para aprobar reglamentos para implementar las
disposiciones de este inciso y para recobrar de la parte proponente los costos realmente
incurridos en el proceso de divulgacion electronica.

(d) Estudiar, desarrollar y describir las alternativas propias para los cursos de accion
recomendados en cualquier propuesta que envuelva conflictos irresolutos relativos a los usos
alternos de los recursos disponibles.

(e) Reconocer el caracter mundial y de largo alcance de los problemas ambientales y donde
armonice con la politica exterior de los Estados Unidos, prestar el debido apoyo a iniciativas,
resoluciones y programas diseflados a llevar al maximo la cooperacién internacional al anticiparse
a y evitar el deterioro en la calidad del medio ambiente mundial de la humanidad.

(f) Prestar a los municipios, instituciones e individuos, consejo e informacion utiles para la
restauracion, conservacion y mejoramiento de la calidad del medio ambiente.

(2) Iniciar y utilizar informacién ecoldgica en los planes y desarrollos de proyectos de recursos
orientados, y

(h) ayudar a la Junta de Calidad Ambiental establecida bajo las secs. 1128 a 1142 de este titulo.
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(i) Se exime a la Junta de Planificaciéon de cumplir con el inciso (c) de esta seccion en proyectos
privados en los que haya de intervenir en el proceso de consulta de ubicacion.

(Junio 18, 1970, Ntm. 9, p. 412, art. 4 Mayo 31, 1973, Nam. 72, p. 332, sec. 3; Diciembre 24,
1998, Nim. 316, art. 1; Noviembre 6, 1999, Num. 324, sec. 1; Septiembre 2, 2000, Ntm. 311,

sec. 1.)
HISTORIAL

Codificacién. Las clausulas (i) a (v) del inciso (c) se redesignaron como (1) a (5) para
conformarlas al estilo de L.P.R.A.

Enmiendas--2000 Inciso (i): La ley de 2000 anadio este inciso.

Enmiendas--1999. Inciso (c): La ley de 1999 intercal6 el parrafo que empieza "En aquellos casos

"

Enmiendas--1998. Inciso (c): La ley de 1998 afadi6 el pendltimo parrafo que empieza "El
funcionario . .. " y afladio la frase "y para recobrar . . . " al final del dltimo parrafo de este inciso.

Enmiendas--1973. La ley de 1973 enmend6 esta seccion en términos generales, cambio la
fraseologia, y afiadi6 el tercer parrafo al inciso (c); sustituyé "Junta sobre Calidad Ambiental
establecido" con "Junta de Calidad Ambiental establecida" en el inciso (h).

Vigencia. La sec. 4 de la Ley de Noviembre 6, 1999, Num. 324, dispone: "Esta Ley [este capitulo]
comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion y aplicara a todos aquellos casos
que se encuentren pendientes ante los tribunales o cualquier foro administrativo."

Exposicion de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Diciembre 24, 1998, Num. 316.
Noviembre 6, 1999, Num. 324.
Septiembre 2, 2000, Num. 311.

Salvedad. La sec. 3 de la Ley de Noviembre 6, 1999, Nam. 324, dispone: "Si cualquier parrafo,
articulo o parte de esta Ley [este capitulo] fuera declarada inconstitucional por un tribunal con
competencia y jurisdiccion, la sentencia dictada no afectara ni invalidara el resto de esta Ley [este
capitulo], y su efecto se limitara al parrafo, articulo o parte declarada inconstitucional."

Disposiciones especiales. La sec. 2 de la Ley de Septiembre 2, 2000, Num. 311, dispone: "Se
ordena a la Junta de Calidad Ambiental que mediante reglamentacién establezca los criterios
necesarios para que la empresa privada pueda acudir a su agencia directamente y presentar el
correspondiente documento ambiental para proyectos de naturaleza privada.”

ANOTACIONES



1. En general.

La paralizacién automatica de los procedimientos en caso de quiebra no se aplica a una demanda
contra el quebrado establecida por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
para obligarlo a cumplir las leyes federales y estatales sobre proteccién ambiental en sus
facilidades de desperdicios peligrosos, por cuanto dicha reclamacién constituye una acciéon para

hacer cumplir la politica y los poderes reguladores oficiales. Matter of Commonwealth Oil
Refining Co., Inc., 483 U.S. 1175 (1986).

No procede conceder en equidad tiempo adicional a las facilidades de desperdicios peligrosos del
demandado para cumplir las normas federales y estatales sobre proteccion ambiental, después de
haber utilizado dos solicitudes de protecciéon a tenor con las leyes de quiebra, numerosas
prorrogas del perfodo de exclusividad en la presente reorganizacién y no haber radicado un plan
para la misma. Matter of Commonwealth Oil Refining Co., Inc., 483 U.S. 1175 (1980).

A los efectos de determinar las normas sobre aplicacion de la paralizaciéon automatica a la accion
establecida por la Agencia de Proteccion Ambiental, los méritos de dicha accion son si el
demandado habia o no cumplido las normas federales y estatales sobre proteccion del ambiente,
y en caso negativo, si procedia imponerlas coercitivamente por accion judicial inmediatamente o

incorporarlas a las medidas de reorganizaciéon del Titulo XI. Matter of Commonwealth Oil
Refining Co., Inc., 483 U.S. 1175 (1980).

La accion establecida por la Agencia de Proteccion Ambiental contra el quebrado para obligarlo
a cumplir las disposiciones federales y estatales sobre proteccion del ambiente no constituye una
reclamacion en cobro de dinero esencialmente, aunque en definitiva su éxito significara que el
demandado tendria que gastar dinero para darles cumplimiento, como muy claramente establecid
la demandante, asi como que la accién no pretendia compensaciones econémicas por dafios
anteriores; por tanto, dicha accién no esta sujeta a paralizaciéon automatica. Matter of

Commonwealth Oil Refining Co., Inc., 483 U.S. 1175 (1986).

El hecho de que el demandado caracterizara la accion de la Agencia de Proteccion Ambiental
para obligarlo a cumplir las leyes federales y estatales sobre disposicion de desperdicios
peligrosos como correccion de simples violaciones técnicas no sujeta a dicha acciéon a la
paralizacién automadtica por razén de quiebra, a pesar de las excepciones reglamentarias
gubernamentales, puesto que la excepcion a la regla de paralizacion automatica para estas
acciones no establece distinciones. Matter of Commonwealth Oil Refining Co., Inc., 483 U.S.
1175 (1980).

Esta seccion se aplica a todos los departamentos, agencias, corporaciones publicas, municipios e
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus subdivisiones
politicas. Op. Sec. Just. Num. 26 de 1981.

Esta secciéon no se aplica al Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, porque
dicha denominacién no corresponde a un organismo administrativo gubernamental sino a un

cargo. Op. Sec. Just. Num. 26 de 1981.



Ante un problema de interpretaciéon de una ley que establece una politica, un tribunal debe
interpretar liberalmente los hechos a favor de la capacidad de una parte para incoar el
correspondiente proceso judicial. Salas Soler v. Secretario de Agricultura, 102 D.P.R. 716 (1974).

2. Declaracion de impacto ambiental.

Se declara inconstitucional la sec. 1 la Ley de Noviembre 6, 1999, Num. 324, la sec. 1124(c) del
Titulo 12, por contravenir el principio de separaciéon de poderes. Colon Cortés v. Pesquera, 150
D.P.R. - (2000); 2000 JTS 72.

El art. 4 de la Ley Sobre Politica Ptublica Ambiental, 1a sec. 1124 del Titulo 12, exige que, en el
desarrollo de obras de infraestructure por etapas, la DIA se prepare para la totalidad de las etapas
planificadas. Colon Cortés v. Pesquera, 150 D.P.R. - (2000); 2000 JTS 72.

De la lectura de las disposiciones legales relacionadas con la delegacion de funciones de la Junta
ala ARP.E. se desprende que el legislador no tuvo la intencién de autorizar a la Junta a delegar
en ésta la toma de decisiones relacionadas con las areas no zonificadas. Com. Vec. Pro-Me;j., Inc.

v. J.P., 147 D.P.R. - (1999); 99 JTS 32.

Por disposicion expresa del Reglamento para Procedimientos Adjudicativos, 23 R.P.R. sec.
650.227, no es delegable a A.R.P.E. la consideracién de propuestos usos temporeros en los casos
de plantas dosificadoras de asfalto. Com. Vec. Pro-Mej., Inc. v. J.P., 147 D.P.R. - (1999); 99 JTS
32.

De la lectura de las disposiciones legales relacionadas con la delegacion de funciones de la Junta
ala ARP.E. se desprende que el legislador no tuvo la intencién de autorizar a la Junta a delegar
en ésta la toma de decisiones relacionadas con las areas no zonificadas.De la lectura de las
disposiciones legales relacionadas con la delegacion de funciones de la Junta a la A.R.P.E. se
desprende que el legislador no tuvo la intencidon de autorizar a la Junta a delegar en ésta la toma
de decisiones relacionadas con las areas no zonificadas.

La declaraciéon de impacto ambiental procura por un lado que la propia agencia proponente
considere a fondo las consecuencias ambientales significativas de la accion o proyecto que

contempla. Misién Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).

La declaracion de impacto ambiental también persigue que se informe a las partes concernidas, al
propio Gobierno y al publico en general de las consecuencias ambientales aludidas, para que
todos ellos puedan tomar la accién que estimen procedente sobre el proyecto propuesto. Mision

Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).

El preparar y aprobar una declaraciéon de impacto ambiental es para asegurar que la conservacion
y el uso racional de los recursos naturales se tengan en cuenta al hacer planes y tomar las
primeras decisiones gubernamentales sobre alguna propuesta que pudiera impactar sobre el

medio ambiente. Mision Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).



La aprobaciéon de la declaracion de impacto ambiental de ningin modo significa que mas
adelante no han de tomarse otras medidas afines para proteger el ambiente y no representa una
carta blanca sobre lo ambiental respecto a la accién o decisiéon gubernamental que ocasioné la

declaracion referida. Mision Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).

La Junta de Calidad Ambiental tiene la facultad y el deber de tomar todas las medidas adecuadas
para evitar cualquier dafio al ambiente o a los recursos naturales que pueda por ello ocurrir, y el
hecho de que la Junta haya aprobado antes una declaraciéon de impacto ambiental en modo

alguno impide que tome tales medidas. Mision Ind. P.R. v. J.C.A., 145 D.P.R. 908 (1998).

Cualquier persona con debido interés puede presentar una accion civil por los dafios que le haya
ocasionado la violacién a la politica publica ambiental del pafs, o puede solicitar un mandamus
para que se cumpla con dicha politica publica; la previa aprobacion de una declaraciéon de
impacto ambiental no constituye necesariamente una defensa contra dichas acciones. Mision Ind.

P.R.v.].CA, 145 D.P.R. 908 (1998).

La Junta de Planificacion no puede resolver una consulta de ubicacién cuando un proyecto es de
tal magnitud que pueda impactar adversamente a una comunidad sin la previa preparaciéon de
una Declaracién de Impacto Ambiental, segiin requerida por el inciso (c) de esta secciéon. Asoc.

Res. de Pifiones, Inc. v. J.C.A. y J.P., 142 D.P.R. 599 (1997).
§ 1125. Deberes de entidades gubernamentales.

Todas las agencias, municipios e instrumentalidades del Gobierno deberan revisar su autoridad
estatutoria actual, sus reglamentos administrativos y sus politicas y procedimientos corrientes
con el fin de determinar si hay algunas deficiencias o inconsistencias en ellas que les impide el
total cumplimiento de los fines y disposiciones de este capitulo y deberan proponer al
Gobernador a no mas tardar del 1 de julio de 1971, aquellas medidas que sean necesarias para
ajustar su autoridad y sus politicas en conformidad con la intencion, propositos y procedimientos
tijados en este capitulo.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 5, ef. Julio 1, 1970.)

§ 1126. Salvedad.

Nada de lo dispuesto en las secs. 1124 y 1125 de este titulo afectara en forma alguna las
obligaciones estatutorias especificas de cualquier agencia de:

(1) Cumplir con los criterios o normas de calidad ambiental;
(2) coordinar o consultar con cualquier otra agencia, o

(3) actuar, o abstenerse de actuar sujeto a las recomendaciones o certificaciones de cualquier otra
agencia.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 6, ef. Julio 1, 1970.)
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§ 1127. Caracter complementario.

Las politicas y objetivos enmarcados en este capitulo son complementarios a aquéllos
establecidos en las autorizaciones ya existentes para las agencias.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 7, ef. Julio 1, 1970.)

§ 1128. Informe anual del Gobernador.

El Gobernador transmitira anualmente a la Asamblea Legislativa, empezando el 1ro de enero de
1971, un informe sobre la calidad del medio ambiente (de aqui en adelante llamado el
"Informe"), el cual expondra:

(1) El estado y condicién de las clases ambientales naturales creadas o alteradas por el hombre en
Puerto Rico, incluyendo pero sin limitarse a: el aire, incluyendo agua fresca, salina o de lagos y al
medio ambiente terrestre, incluyendo, pero sin limitarse a los bosques, terrenos aridos,
pantanosos, pastos y medio ambiente urbano, suburbano y rural;

(2) tendencias actuales impredecibles en la calidad, manejo y utilizaciéon de tal medio ambiente y
los efectos de estas tendencias sobre los requisitos sociales, econémicos y otros de Puerto Rico;

(3) suficiencia de recursos naturales disponibles para realizar los requisitos humanos y
econémicos de Puerto Rico a la luz de las presiones de la esperada poblacion;

(4) una revision de los programas y actividades (incluyendo actividades reguladoras) del
Gobierno federal, del Estado Libre Asociado y sus agencias y municipios, y de entidades o
personas no gubernamentales, con referencia particular a su efecto sobre el medio ambiente y
sobre la conservacion, desarrollo y utilizacion de recursos naturales, y

(5) un programa para remediar las deficiencias de programas y actividades existentes, junto con
recomendaciones para la legislacion.

(Junio 18, 1970, Ntm. 9, p. 412, art. 8, ef. Julio 1, 1970.)
HISTORIAL

La sec. 4 de la Ley de Mayo 31, 1973, Num. 72, cambi6 el rubro del Subcapitulo de "Junta sobre
Calidad Ambiental" a "Junta de Calidad Ambiental".

§ 1129. Creacién de la Junta; componentes; término.

(a) Se crea, adscrita a la Oficina de Puerto Rico, la Junta de Calidad Ambiental. La Junta se
compondra de tres (3) miembros asociados, los cuales seran nombrados por el Gobernador de
Puerto Rico, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los miembros
asociados de la Junta dedicaran todo su tiempo al trabajo de la misma. El término de cada
miembro asociado sera de cuatro (4) anos. Disponiéndose, que los primeros nombramientos a
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efectuarse bajo este capitulo se haran en forma escalonada por el término de dos (2), tres (3) v
cuatro (4) afios cada uno. Cada miembro ocupara el cargo hasta que su sucesor sea nombrado y
tome posesion.

(b) El Gobernador designara un miembro de la Junta como Presidente, que ocupara tal cargo a
su voluntad. El Presidente, a su vez, podra designar a uno de los miembros asociados de la Junta
como Vicepresidente de la misma, el cual, en casos de ausencia temporal del Presidente, vacante
en la presidencia, o cuando el Presidente asi lo determine, actuara como Presidente Interino
hasta tanto el Presidente regrese a su cargo o se cubra la vacante. En el caso de que se produzcan
simultaneamente vacantes o ausencias temporales en ambos cargos, el otro miembro asociado de
la Junta actuara como Presidente Interino. El Presidente y los miembros asociados de la Junta de
Calidad Ambienta devengaran el sueldo que por ley se disponga.

(c) El Gobernador de Puerto Rico nombrara, ademas, un miembro alterno por un término de
cuatro (4) aflos para que se sustituya a los asociados en los casos de vacantes, enfermedades,
licencias con o sin sueldo, vacaciones, ausencias temporeras o inhabililidad de cualesquiera de
éstos, para que realice las funciones o encomiendas que el Presidente estime necesario asignarle a
los fines de lograr los propoésitos de este capitulo; o para llevar a cabo cualesquiera otras
funciones que se les asignen por este capitulo o por cualquier otra ley.

Dicho miembro alterno devengara, en concepto de dietas, la cantidad de cincuenta délares ($50)
por cada dia que ejerciere sus funciones como miembro activo de la Junta; Disponiéndose, que
cuando el nombramiento recayere en un funcionario o empleado del Gobierno de Puerto Rico,
éste no devengara dietas de clase alguna.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 9; Mayo 31, 1973, Nam. 72, p. 332, sec. 5; Julio 10, 1978,
Num. 25, p. 454, sec. 1, retroactiva a Julio 1, 1978.)

HISTORIAL

Enmiendas--1978. La ley de 1978 cambi6 la composicion de la Junta y enmendé el resto de la
seccion en términos generales.

Enmiendas--1973. La ley de 1973 incluy6 al Secretario del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales a la Junta; afladié "como miembros ex officio " después de "Recursos Naturales";
suprimi6 "como miembro ex officio " después de "Presidente de la Junta de Planificacion"; y
afiadio el cuarto parrafo.

Exposiciéon de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Julio 10, 1978, Nuam. 25, p. 454.

Contrarreferencias. Coordinacion con la Autoridad para el Manejo de Desperdicios Sélidos,
véase la sec. 1306 de este titulo.

Coordinacion con la Junta de Planificacion, véase la sec. 62x del Titulo 23.
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El Secretario de Recursos Naturales sera miembro de la Junta sobre Calidad Ambiental, véase la
sec. 161 del Titulo 3.

Fondo Rotatorio para el Control de la Contaminacién del Agua, administraciéon por la Junta

asistida por la Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, véase la sec. 1915 del
Titulo 3.

Sueldo de los miembros, véase la sec. 577 del Titulo 3.
§ 1130. Deberes del Presidente.

El Presidente de la Junta, entre otros deberes asignados por ley, tendra los siguientes deberes y
facultades:

(1) Presidira las reuniones de la Junta e instrumentara las decisiones adoptadas por la Junta.

(2) Sera el Director Ejecutivo de la organizacion, y como tal, dirigira y supervisara toda actividad
técnica y administrativa de la misma y podra delegar las funciones administrativas dispuestas en
este inciso a sus subalternos y otros miembros asociados.

(3) Creara la organizacion interna necesaria para el desempefio de las funciones encomendadas a
la Junta para los propositos de este capitulo y podra nombrar los funcionarios y empleados de la
Junta, conforme a las secs. 1301 a 1431 del Titulo 3.

4) Podra contratar servicios de personas altamente especializadas, incluyendo servicios
> y

profesionales y consultivos, cuando ello fuere necesario para llevar a cabo los propoésitos de este

capitulo.

(5) Podra aceptar y disponer que se gasten multas, regalias y donaciones para hacer estudios
especiales de acuerdo con este capitulo y podra utilizar la ayuda que pongan a su disposicion
otras agencias publicas y privadas.

(6) Actuar, mediante designacion hecha por el Gobernador, como el funcionario que tendra a su
cargo administrar cualquier programa federal del ambiente que, por su naturaleza, proposito y
alcance, esté relacionado con las funciones que encomiendan a la Junta por ley. En esta
capacidad, podra concertar y tramitar los convenios o acuerdos necesarios para realizar los

programas y gestiones pertinentes, dentro del marco de sus funciones y de las leyes de Puerto
Rico.

El Presidente, asi como los otros dos miembros asociados y el miembro alterno de la Junta,
deberan, como resultado de su adiestramiento y experiencia ser personas de reconocida
capacidad en la proteccién y conservacion del medio ambiente y no deberan tener conflictos de
intereses que interfieran con la ejecucion de sus cargos.

Los miembros asociados constituidos en Junta seran responsables por descargar los deberes,
facultades y funciones enumerados en la sec. 1131 de este titulo. Todo acuerdo de la Junta se
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tomara con el voto a favor de la mayorfa de los miembros. Cualquier vacante antes de vencido el
término se cubrira nombrando un nuevo miembro por la parte del término aun sin vencerse.
Queda por la presente disuelta la Junta anterior y se suprimen los cargos del Director Ejecutivo y
los Directores Asociados. Disponiéndose, que los actuales incumbentes pasaran a ocupar los
nuevos cargos como miembros asociados de la Junta y como miembros representando el interés
publico en el Consejo Consultivo. El Presidente sera responsable de realizar las funciones que
previamente fueron asignadas a la Junta en los incisos (7), (8), (9), (10), (16), (17), (20), (24), (27),
(31) y (32) de la sec. 1131 de este titulo.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 10; Mayo 31, 1973, Nam. 72, p. 332, sec. 6; Julio 23, 1974,
Num. 214, Parte 2, p. 134, sec. 1; Junio 13, 1985, Nam. 31, p. 116, sec. 1, ef. 60 dias después de
Junio 13, 1985.)

HISTORIAL

Enmiendas--1985. Inciso (6): La ley de 1985, en el segundo parrafo, anadio la frase final "y no
deberan tener . . . cargos".

Enmiendas--1974. La ley de 1974 aument6 el sueldo del Director Ejecutivo de $21,000 a $23,100
y de los Directores Asociados de $20,000 a $22,000.

Enmiendas--1973. La ley de 1973 aument6 el sueldo del Director Ejecutivo de $19,500 a $21,000
y de los Directores Asociados de $18,000 a $20,000; afiadi6 los nuevos tercer y cuarto parrafos;y
redesignoé el anterior tercer parrafo como el quinto.

Exposicion de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Julio 10, 1978, Num. 25, p. 454.

Clausula derogatoria. La sec. 2 de la Ley de Julio 10, 1978, Num. 25, p. 454, derogé el anterior
art. 10 de la Ley de Junio 18, 1970, Num. 9, esta seccion, que disponia sobre el nombramiento de
Directores de la Junta.

Asignaciones. La sec. 2 de la Ley de Julio 23, 1974, Num. 214, dispone: "Los fondos necesarios
para llevar a cabo los propodsitos de esta ley [esta seccidn| se consignaran anualmente en la
Resolucion Conjunta del Presupuesto General."

§ 1130a. Consejo Consultivo.

(a) Se crea, adscrito a la Junta de Calidad Ambiental, un Consejo Consultivo de Proteccion
Ambiental, en adelante denominado el Consejo, el cual estard integrado por el Secretario de
Recursos Naturales Ambientales, el Secretario de Salud, el Secretario de Agricultura y el
Presidente de la Junta de Planificacién, o sus representantes autorizados, como miembros ex
officio y tres (3) personas nombradas por el Gobernador para representar el interés publico.

(b) Los miembros del interés publico seran personas que como resultado de su adiestramiento,
experiencia y logros, estén capacitados para analizar e interpretar todas las tendencias e
informacién del medio ambiente, para valorar programas y actividades del Gobierno, a la luz de
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la politica publica establecida en las secs. 1123 a 1127 de este titulo. Deberan, ademas, estar
conscientes de las necesidades e intereses cientificos, econdmicos, sociales, estéticos y culturales
de Puerto Rico y asesoraran al Presidente de la Junta en la formulaciéon de la politica publica
ambiental de Puerto Rico. El Presidente del Consejo sera nombrado por el Gobernador de
Puerto Rico de entre los miembros ex officio .

(c) Los nombramientos iniciales de los miembros del Consejo que representan el interés publico
seran por términos de dos (2), tres (3) y cuatro (4) aflos cada uno y desempefiaran los cargos
hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesion del mismo. En caso de vacante,
renuncia o incapacidad permanente de cualesquiera de sus miembros, los nombramientos
correspondientes se haran por el término no cumplido de aquel que ocasione la vacante.

(d) Los miembros del Consejo que sean representantes del interés publico tendran derecho a una
dieta a raz6n de cincuenta (50) délares diarios por cada reunion a que asistan.

(e) El Presidente de la Junta de Calidad Ambiental asignara de entre el personal de la Junta un
empleado que hara las funciones de Secretario del Consejo, teniendo a su cargo todo lo
relacionado con el reglamento interno de trabajo, actas, minutas, informes y demas funciones
administrativas.

(f) Las funciones del Consejo, en adicion al asesoramiento al Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental en materia de politica publica ambiental, conllevara el servir como cuerpo consultivo
y de asesoramiento [en] relaciéon con las funciones normativas y reglamentacion de la Junta o
cualquier asunto que la Junta considere necesario, incluyendo la de colaborar en la coordinacion
interagencial.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, adicionado como art. 10-A en Julio 10, 1978, Num. 25, p. 454,
sec. 3, retroactivo a Julio 1, 1978.)

HISTORIAL

Codificacion. "Secretario de Recursos Naturales" fue sustituido con "Secretario de Recursos
Naturales y Ambientales" a tenor con el Plan de Reorganizacion Num. 1 de Diciembre 9, 1993,
Ap. IV del Titulo 3.

Exposiciéon de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Julio 10, 1978, Nam. 25, p. 454.

§ 1131. Facultades y deberes.

La Junta de Calidad Ambiental tendra, entre otros, los siguientes deberes, facultades y funciones:

(1) Asistir y aconsejar al Gobernador en la preparacion del informe sobre la calidad del medio
ambiente requerido por la sec. 1128 de este titulo.

(2) Recoger informaciéon oportuna y autoritativa sobre las condiciones y tendencias en la calidad
del medio ambiente tanto actuales como perspectivas, para analizar e interpretar tal informacion
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con el fin de determinar si las condiciones y tendencias estan interfiriendo o quizas puedan
interferir con el logro de la politica estipulado en las secs. 1123 a 1127 de este titulo, y recopilar y
someter al Gobernador los estudios relacionados a tales condiciones y tendencias.

(3) Revisar y valorar los varios programas y actividades del Gobierno a la luz de la politica
establecida en las secs. 1123 a 1127 este titulo con el propésito de determinar hasta qué punto
tales programas vy actividades estan contribuyendo al logro de tal politica, y hacer
recomendaciones al Gobernador en cuanto al mismo.

(4) Desarrollar y recomendar al Gobernador la politica publica para alentar y promover el
mejoramiento de la calidad del medio ambiente para enfrentarse a los requisitos de conservacion,
sociales, economicos, de salud y otros requisitos y metas del Estado Libre Asociado.

(5) Llevar a cabo investigaciones, estudios, inspecciones y analisis relacionados al sistema
ecologico y de la calidad del medio ambiente.

(6) Documentar y definir cambios en el medio ambiente natural, incluyendo los sistemas de
plantas y animales, y acumular la informacién necesaria y otra informaciéon para un analisis
continuo de estos cambios o tendencias y una interpretacion de sus causas fundamentales.

(7) Informar por lo menos una vez al ano al Gobernador sobre el estado y condiciones del
medio ambiente.

(8) Hacer y suministrar tales estudios, informes sobre los mismos, y recomendaciones en cuanto
a los asuntos de politica y legislacién segun solicitados por el Gobernador.

(9) Cobrar los derechos correspondientes por las copias de las publicaciones o estudios de su
propiedad, a fines de recuperar los gastos que se incurran en su impresion o reproduccion. Los
ingresos que por este concepto se obtengan ingresaran en la cuenta especial de la Junta. No
obstante, la Junta podra a su discrecion repartir gratis copias de las referidas publicaciones a las
personas o entidades que considere conveniente as{ hacetlo.

(10) Designar un abogado y un técnico en contaminacién para que presidan las vistas puablicas y
fijarles la compensacion correspondiente:

(A) Cobrar y ordenar que cualquier violador remunere a la Junta por los costos incurridos en
cualquier investigaciéon o acciéon de rastreo o monitorfa mediante la cual se logre probar la
violacién a cualquiera de los reglamentos adoptados en virtud de las secs. 1121 a 1142 de este
titulo.

(B) Ordenar que se le remunere o incoar cualquier accién civil o administrativa contra cualquier
persona, con el proposito de sufragar cualquier gasto incurrido por la Junta de Calidad
Ambiental o cualquier otra instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en remover, corregir o terminar cualquier efecto adverso en la calidad del ambiente
resultante de descargas de contaminantes no autorizados, sean o no éstas descargas accidentales.
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(11) Adoptar reglas para su organizaciéon y procedimientos internos.

(12) Establecer normas de calidad y pureza del ambiente, segin estimare conveniente, y adoptar
reglas y reglamentos necesarios y razonables para el control, disminucién o eliminacién de
sonidos nocivos a la salud y al bienestar publico. Disponiéndose, que en la adopcion de las reglas
y reglamentos referentes a los sonidos y a la determinacién de cuales son nocivos a la salud y al
bienestar publico debera tomar en cuenta el ejercicio de derechos constitucionales tales como la
libertad de culto, la libertad de expresion, la libertad de asociacion y el derecho a la privacidad.
De esta forma se garantizara el mejor balance de intereses conforme a las tradiciones, valores y
patrones culturales del pueblo de Puerto Rico.

La Junta de Calidad Ambiental tendra jurisdiccion exclusiva en primera instancia para dilucidar
todo lo relativo a casos de sonidos relacionados con iglesias, templos, lugares de predicacion,
misiones y otros lugares dedicados al culto publico con exclusion de cualquier otro foro
administrativo o judicial. Cualquier pleito que se radique en un tribunal de justicia de caracter
civil o criminal que se trate de un caso de sonido generado en las instituciones arriba indicadas
sera trasladado a la Junta de Calidad Ambiental para su dilucidacién y adjudicacién, sin
menoscabo de usar otro recurso establecido por ley.

(13) Adoptar reglamentos, emitir permisos y dictar 6rdenes restringiendo el contenido de
cualquier desperdicio(s) o sustancia(s) contaminadora(s) descargada(s) o que se trate(n) de
descargar en las aguas de Puerto Rico y establecer e implantar reglamentacion para
pretratamiento de aguas usadas y control de fuentes dispersas de contaminacién. A esos efectos,
la Junta estara facultada, entre otros, para ejercer aquellos poderes y facultades que le pueden ser
delegados y sean necesarios para:

(A) Incluyendo pero sin limitarse a la [implantacién| del Programa de Permisos de Descarga
Federal (National Pollutant Discharge Elimination System ), con arreglo a lo dispuesto en la Ley
Federal de Agua Limpia (Clean Water Act ), segiin enmendada:

(i) Prohibir cualquier descarga de contaminantes por cualquier persona natural o juridica, grupos
organizados bajo una razon social, corporaciones publicas incluyendo municipios, agencias,
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico y del Gobierno de los Estados Unidos de
América que no tengan el correspondiente permiso expedido por la Junta.

(i) El sistema de permisos debera incluir, pero sin limitarse a, lo siguiente:
(I) Establecer limitaciones y estandares para efluentes.

(I) Establecer estandares de eficiencia para nuevas fuentes.

(III) Establecer prohibiciones y estandares para efluentes.

(IV) Estandares de pretratamiento.

(V) Estandares para sustancias toxicas.
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(VI) Procedimiento y condiciones generales para la emisién, revisién, modificacion, revocacion y
suspension del correspondiente permiso.

(B) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar reglamentacion para un programa destinado al
control de inyeccion subterranea de fluidos incluyendo, pero sin limitarse a:

(i) Prohibir cualquier inyecciéon subterranea por cualquier persona natural o juridica, grupos
organizados bajo una razon social, corporaciones publicas incluyendo municipios, agencias,
instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los Estados
Unidos de América, que no tenga el correspondiente permiso expedido por la Junta, excepto
cuando asi se autorice por reglamentacion. Hstos permisos requeriran el previo endoso del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en aquellos casos asi dispuestos mediante el
Reglamento para el Control de Inyeccion al Subsuelo.

(if) Inyecciones subterraneas realizadas por agencias federales, estatales, o por cualquier otra
persona en propiedad o facilidades del gobierno federal en Puerto Rico.

(iii) Requerir al solicitante del permiso que demuestre satisfacciéon de la Junta que la inyeccion
subterranea no pondra en peligro las fuentes de agua, independientemente de que la inyeccion
sea autorizada mediante permiso o reglamentacion.

(iv) Requisitos para la inspeccion, monitoria, mantenimiento de récords e informes.

(v) Procedimientos y condiciones generales para la emision, revision y modificacion, revocacion
y suspension del permiso correspondiente.

(14) Tomar todas las medidas adecuadas para evitar cualquier dafio al ambiente y a los recursos
naturales que sea considerado por la Junta como irreparable y contrario al interés publico.

(15) Establecer, mediante reglamentos, los requisitos que a su juicio sean necesarios para el
control de emisiones y para la prevencién, disminucién o control de dafios al ambiente y a los
recursos naturales.

(16) (A) Aceptar, recibir y administrar donaciones o fondos de entidades publicas, semipublicas o
privadas o del Gobierno de los Estados Unidos o cualesquiera de sus agencias y del Fideicomiso
de Conservacion de Puerto Rico, con el fin de llevar a cabo los propdsitos de las secs. 1121 a
1142 de este titulo. Todos los dineros que reciba la Junta en el cumplimiento de su tarea de
implantar las secs. 1121 a 1142 de este titulo, de las fuentes que se especifiquen en los incisos (9),
(10), (23), (27) y (29) de esta seccion y la sec. 1137 de este titulo ingresaran en una cuenta
especial que se denominara "Cuenta Especial a Favor de la Junta de Calidad Ambiental". El
Secretario de Hacienda pondra a la disposicion de la Junta los dineros ingresados en dicha cuenta
especial mediante libramientos autorizados o firmados por el Presidente de la Junta.

(B) Cobrar y recaudar de los duefios u operadores de fuentes de emisiones atmosféricas
afectadas por el Programa de Permisos de Operacion de Aire, a ser establecido por Reglamento,
los derechos anuales a ser cobrados al solicitar los permisos o en cualquier momento que asf lo

18



determine la Junta, para cubrir los costos directos e indirectos necesarios para desarrollar,
fiscalizar y administrar el Programa, incluyendo el sostenimiento del Programa de Asistencia
Técnica y Cumplimiento Ambiental para Pequefios Negocios desarrollado por la Junta de
Calidad Ambiental como requisito de la Seccion 507 del Titulo V de la Ley Federal de Aire
Limpio, Clean Air Act, segin enmendada. De la Junta no determinar lo contrario, los derechos
seran aumentados cada afio, utilizando el Indice de Precios del Consumidor (afio base 1989),
publicado por el Departamento Federal del Trabajo de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley Federal de Aire Limpio, Clean Air Act, segin enmendada. Los dineros asi
recibidos por la Junta seran depositados en una cuenta especial que se denominara Cuenta
Especial a Favor del Programa de Permisos de Operacion de Aire la cual es constituida
independiente y separadamente de cualquiera otra cuenta, fondo o recursos de la Junta de
Calidad Ambiental y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Tales fondos podran ser
utilizados unicamente para el Programa de Calidad de Aire. El Secretario de Hacienda pondra a
la disposicion de la Junta los dineros depositados en dicha cuenta especial mediante libramientos
autorizados o firmados por el Presidente de la Junta.

(17) Establecer y conceder, en coordinaciéon con la Oficina de Personal del Estado Libre
Asociado becas a individuos particulares para costearles estudios relacionados con conservacion
del ambiente y los recursos naturales y la disposicién de desperdicios solidos, pudiendo estas
becas cubrir todos los gastos que a juicio de la Junta fueren necesarios.

(18) Clasificar, mediante reglamento, las fuentes que a su juicio estén afectando adversamente el
ambiente y los recursos naturales y requerir informes sobre cada una de estas fuentes.

(19) Otdenar a las personas que estén causando o contribuyendo a una condicién de dafios al
ambiente y a los recursos naturales o de peligro inminente para la salud y seguridad publica a que
reduzcan o descontinien inmediatamente sus actuaciones.

(20) Solicitar, aceptar y obtener la cooperacion, ayuda técnica y econémica de agencias federales,
estatales o municipales y de industrias u otras entidades particulares, segin lo dispuesto en la
legislacion y reglamentacion aplicable, para cumplir con los propodsitos las secs. 1121 a 1142 de
este titulo.

(21) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar reglas y reglamentos para la disposicién de
desperdicios solidos y para fijar los sitios y métodos para la disposicién de estos desperdicios.

(22) Expedir 6rdenes de hacer o de no hacer y de cese y desistimiento para que se tomen las
medidas preventivas o de control necesarias, a juicio de la Junta, para lograr los propositos de las
secs. 1121 a 1142 de este titulo y los reglamentos que al amparo de los mismos se promulguen.
La persona natural o juridica contra la cual se expidiere tal orden podra solicitar una vista
administrativa en la que expondra las razones que tenga para que la orden sea modificada o
revocada y no deba ser puesta en vigor. La resolucion o dictamen de la Junta podra ser revisada
en la forma en que se dispone en las secs. 1121 a 1142 de este titulo respecto a las demas 6rdenes
yo resoluciones de la Junta. No se suspenderan los efectos de dicha resolucion o dictamen de la
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Junta, a menos que asi lo ordene el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico o la propia
Junta, de acuerdo al procedimiento prescrito en la sec. 1134 de este titulo.

(23) Adoptar reglas y reglamentos para establecer un mecanismo de permisos y licencias que
regule el control de la contaminacion de aire, agua, desperdicios sélidos y ruidos.

(A) La Junta podra ordenar a las personas y entidades sujetas a su jurisdiccién que paguen los
gastos y honorarios por servicios profesionales y consultivos incurridos en las investigaciones o
cualquier otro procedimiento que se lleve a cabo en relacién con dichas personas o entidades. La
Junta determinara la forma y tiempo en que los pagos seran hechos previa aprobacion de las
cuentas presentadas por las personas que prestaren sus servicios y estos pagos iran a la cuenta
especial de la Junta. La Junta podra cobrar y ordenar que cualquier persona yo instituciones
publicas o privadas remuneren a la Junta por los costos incurridos en cualquier investigacion,
accion de rastreo o monitoria, emisién o remision de permisos y modelaje matematico requerida
por la reglamentacion ambiental estatal o federal.

(B) La Junta podra requerir de toda persona o entidad sujeta a su jurisdicciéon que radiquen ante
ella los informes que se le requiera para la implementacion de las secs. 1121 a 1142 de este titulo.

(24) Solicitar que se le notifique antes de comenzar una construccidn, instalacion o
establecimiento de posibles fuentes detrimentales al ambiente y los recursos naturales segin
éstos sean seflalados en los reglamentos que al amparo de las secs. 1121 a 1142 de este titulo se
emitan, y solicitar dentro de los treinta (30) dias de haber recibido la notificacién, como
condicién previa a la construccion, la presentacion de planos, especificaciones o cualquier otra
informacién que juzgue necesario para determinar si la propuesta construccion, instalaciéon o
establecimiento esta de acuerdo con las secs. 1121 a 1142 de este titulo y sus reglamentos. De
considerarlo pertinente, la Junta podra requerir la preparacion y emision de una Declaracion de
Impacto Ambiental conforme a las disposiciones de la sec. 1124(c) de este titulo.

(25) Emitir 6rdenes provisionales, previa notificacion a la Junta de Planificacién, prohibiendo la
construccion de instalaciones cuyos planos y especificaciones demuestren que hay violacion a las
secs. 1121 a 1142 de este titulo y sus reglamentos.

(26) La Junta de Calidad Ambiental, representada por sus miembros, agentes o empleados, podra
entrar y examinar los locales, equipo, facilidades y documentos de cualquier persona, entidad,
firma, agencia o instrumentalidad gubernamental sujeta a su jurisdiccion con el fin investigar yo
inspeccionar las condiciones ambientales.

(A) Si los duefios, poseedores o sus representantes, o funcionario a cargo, rehusaren la entrada
yo examen, el representante de la Junta prestara declaracion jurada a cualquier juez de primera
instancia haciendo constar la intencién de la Junta y solicitando permiso de entrada al terreno,

cuerpo de agua o propiedad.

(B) El juez debera expedir una orden autorizando a cualquier representante de la Junta a entrar a
los terrenos, cuerpos de agua o propiedad que se describe en la declaraciéon jurada y que se
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archiven los originales de los documentos en la secretaria del tribunal y estos documentos se
consideraran publicos.

(C) El representante de la Junta mostrara copia de la declaraciéon jurada y de la orden a las
personas, si alguna, que se hallaren al frente de la propiedad.

(27) (A) Requerir de cualquier organismo gubernamental y de los funcionarios y empleados del
mismo que le brinden la ayuda necesaria para dar cumplimiento a las secs. 1121 a 1142 de este
titulo yo sus reglamentos.

(B) Concertar convenios con cualquier subdivisiéon politica, departamento, agencia, autoridad,
corporacion publica, institucion educativa o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico o de
los Estados Unidos de América y corporacion o entidad privada a los fines de obtener o proveer
servicios profesionales o de cualquier otra naturaleza y de obtener o proveer facilidades para
llevar a cabo los fines de las secs. 1121 a 1142 de este titulo. Los convenios especificaran los
servicios y facilidades que se habrin de obtener o proveer y el reembolso o pago por dichos
servicios o facilidades o si los servicios habran de prestarse gratuitamente.

(C) Los reembolsos o pagos que reciban por concepto de los servicios o facilidades provistos
ingresaran al Fondo General del Tesoro Estatal, excepto que en los casos de autoridades,
instrumentalidades o corporaciones publicas, cuyos fondos no estén bajo la custodia del
Secretario de Hacienda, dichos reembolsos o pagos ingresaran a los fondos del organismo que
haya provisto el servicio o las facilidades. En el caso de la Junta de Calidad Ambiental, dichos
reembolsos o pagos ingresaran en la Cuenta Especial a favor de la Junta de Calidad Ambiental.

(D) Se autoriza al Secretario de Hacienda a adelantar a la Junta de Calidad Ambiental el monto
de los reembolsos que deba hacer el Gobierno de los Estados Unidos en la proporcion dispuesta
por ley, previa presentacion de los documentos que acrediten la aprobacion de cada proyecto por
las autoridades correspondientes de dicho Gobierno.

(28) Establecer un mecanismo administrativo en virtud del cual se coordine con el
Departamento de Salud y las demas agencias concernidas para la instrumentacion de las secs.
1128 a 1142 de este titulo y sus reglamentos y para que se puedan transferir a la Junta las
funciones que le han sido asignadas.

(29) Entablar, representada por el Secretario de Justicia, por los abogados de la Junta o por
abogado particular que al efecto contrate, acciones civiles de dafios y perjuicios en cualquier
tribunal de Puerto Rico o de los Estados Unidos de América para recobrar el valor total de los
danos ocasionados al ambiente yo a los recursos naturales al cometerse cualquier violacién a las
secs. 1121 a 1142 de este titulo y sus reglamentos. El importe de la sentencia que al efecto se
cobre se depositara en la Cuenta Especial a favor de la Junta de Calidad Ambiental.

(30) Acudir ante los tribunales de Puerto Rico o ante los tribunales de los Estados Unidos de
América representada por el Secretario de Justicia, por los abogados de la Junta, o por un
abogado particular que al efecto se contrate para solicitar que se ponga en ejecucion cualquier
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orden dictada por la Junta o solicitar cualquier remedio solicitado por la Junta mediante cualquier
accion civil.

(31) Contratar los servicios profesionales de abogados y expertos para que le asesore o
represente en las respectivas materias y asuntos legales de su especialidad profesional y fijarles la
compensacion correspondiente.

(32) Preparar y desarrollar proyectos y programas a los fines de conservar nuestro ambiente y
recursos naturales y para la disposicion de desperdicios sélidos.

(33) Determinar, mediante estudios y muestreos, el grado de pureza de las aguas y del aire y
establecer las normas correspondientes en coordinacion con las agencias concernidas.

(34) (A) Fijar mediante reglas y reglamentos, 6rdenes y acuerdos los sistemas y métodos que
creyere conveniente para facilitar la recuperacion y rehuso de desperdicios sélidos.

(B) Adoptar reglas y reglamentos y dictar 6rdenes estableciendo las normas adecuadas para la
recuperacion, uso, almacenamiento, recoleccion, separacion, compactacion [y] procesamiento, y
establecer el manejo adecuado para la disposicion final y segura de desperdicios peligrosos,
incluyendo pero sin limitarse a lo siguiente:

(i) Requerir a los duefios y operadores de toda facilidad de tratamiento, almacenamiento,
transportacion yo disposicion de desperdicios peligrosos para que obtengan el correspondiente
permiso expedido por la Junta, conforme a los propositos de las secs. 1121 a 1142 de este titulo
y [los] reglamentos promulgados a su amparo.

(if) Estandares para los generadores y transportadores de desperdicios peligrosos, duefios u
operadores de facilidades que den tratamiento, almacenen, dispongan o manejen desperdicios
peligrosos, en forma tal que se protejan la salud humana y el ambiente; incluyendo estandares
para un sistema manifiesto para rastrear los desperdicios peligrosos y requerir responsabilidad
tinanciera.

(iii) Procedimientos y condiciones generales para la emision, revision y modificacion, revocacion
y suspension del permiso correspondiente.

(C) Adoptar reglas y reglamentos para establecer un mecanismo de registro, permisos y licencias
para la instalaciéon y operacién de plantas o sistemas para la recuperacion, procesamiento y
disposicion final de desperdicios sélidos. Los planos para la construccion de estas plantas o
sistemas deberan ser sometidos a la Junta para su aprobacion, sin defecto de la obligacién de los
solicitantes de cumplir con las disposiciones de las demas leyes aplicables. La Junta podra emitir
las 6rdenes que estime necesarias para asegurar que la operacion de estas plantas o sistemas no
ocasione danos al ambiente.

(D) Hacer estudios e investigaciones para el desarrollo y la aplicacion de nuevos métodos para la
disposicion de desperdicios soélidos y hacer recomendaciones y ofrecer consejo técnico sobre ello
a las agencias del Gobierno Estatal, gobiernos municipales y las industrias privadas.
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(E) Llevar a cabo las funciones necesarias y razonables de planificacion y desarrollo de politica
publica en torno a los problemas de desperdicios sélidos de Puerto Rico.

(35) Determinar y clasificar mediante reglamentacion aquellas areas o recursos naturales que a su
juicio ameriten una proteccion especial y establecer y fijar mediante reglamentacion promulgada
al efecto, las protecciones, condiciones y requisitos que garanticen la proteccion de dichas areas
o recursos naturales.

(36) Establecer, organizar y administrar su propio sistema de personal. A estos fines, la Junta sera
considerada como Administrador Individual, conforme tal término se define en las secs. 1301 a
1431 del Titulo 3. La Administracién de Personal de la Junta estara basada en el principio de
mérito.

(37) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar reglamentacion para establecer un mecanismo
destinado al control de la calidad de los datos generados durante el muestreo y andlisis de
parametros indicativos de la calidad del ambiente existente o que se genere por una fuente
contaminante y que deba someterse en cumplimiento con las normas y requisitos de las
reglamentaciones ambientales aplicables, incluyendo pero sin limitarse a:

(A) Establecer un procedimiento que vaya dirigido a certificar y acreditar aquellos individuos,
corporaciones o instituciones publicas o privadas que generen datos sobre calidad del ambiente
en cumplimiento con la reglamentacién ambiental.

(B) Mantener un registro de los individuos, corporaciones o instituciones publicas o privadas que
generen datos sobre la calidad del ambiente y los desperdicios generados por las fuentes
contaminantes, con el fin de garantizar la confiabilidad de dichos datos para agilizar el proceso
de validacion de datos ante la consideracion de la agencia.

(38) (A) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar la reglamentacién necesaria para establecer un
mecanismo que vaya dirigido a la certificacion y licenciatura de aquellos individuos involucrados
en el campo de remociéon de pintura con base de plomo, incluyendo, pero sin limitarse, a
aquellos que:

(i) Inspeccionan y determinan la presencia de plomo en la pintura.

(if) Evaltan el riesgo que la pintura con base de plomo representa para aquellos que habitan la
estructura.

(iii) Planifican y preparan disefios de proyectos de remocién de pintura con base de plomo.
(iv) Desempefian o supervisan trabajos de remocién de pintura con base de plomo.

(B) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar reglamentacién para establecer un mecanismo de
acreditacion de aquellas instituciones publicas o privadas que se propongan adiestrar al personal
involucrado en el campo de remocién de pintura con base de plomo mediante cursos o cualquier

23



otra actividad educativa de indole similar. Estas instituciones también deben ser autorizadas por
las agencias y organismos del Estado responsables de acreditar programas académicos.

(©) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar la reglamentaciéon necesaria para expedir los
permisos a ser obtenidos antes de comenzar una actividad de remocién de pintura con base de
plomo.

(D) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar la reglamentacioén necesaria para la disposicion de
desperdicios generados por actividades de remocioén de pintura con base de plomo.

(39) Establecer el Programa de Redesarrollo y Limpieza Voluntaria de Propiedades con el fin de
fomentar e incentivar el redesarrollo y limpieza de propiedades abandonadas, desocupadas yo de
poca utilizacién y aprovechamiento, que presentan o pudiesen presentar riesgos de
contaminaciéon ambiental, para asi devolverlas prontamente a uso productivo y beneficioso.

(A) La Junta podra adoptar, promulgar, enmendar yo derogar reglas, reglamentos,
procedimientos, gufas, disposiciones y estandares para administrar, promover e implantar
efectivamente el Programa. Tendra la facultad y discreciéon de establecer y emitir el alcance,
términos, criterios, prohibiciones, procedimientos, limites yo parametros razonables y practicos
para la elegibilidad de propiedades bajo el Programa, la preparaciéon de evaluaciones ambientales
de propiedades, los estandares de limpieza voluntaria, relevos de responsabilidad ambiental, y
cualquier otro(s) acuerdo(s), carta(s), orden(es), certificado(s) o documento(s) especial[es] que a
su discrecion estime pertinente emitir dependiendo del caso o proyecto ante su consideracion.

(B) Tendra la facultad de entrar en cualquier tipo de acuerdo(s), convenio(s) yo memorandum(s)
de entendimiento, que estime pertinente, con la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos con el propdsito de obtener facultades adicionales, aclarar responsabilidades, ofrecer
mayores incentivos y protecciones, asi como clarificar cualesquiera otras condiciones y términos
que atafien al Programa.

(C) La Junta tendra la discrecion de llevar a cabo internamente, o contratar externamente, para la
preparacion de estudios y evaluaciones necesarios para determinar la viabilidad y progreso del
Programa e identificar nuevas estrategias para lograr que el Programa se mantenga a la
vanguardia con los cambios programaticos nacionales que pudiesen surgir en un futuro. Podra
establecer y dirigir un Comité Timon compuesto, segin estime pertinente, por representantes de
agencias, departamentos yo corporaciones publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
municipios, industria, comercio y la comunidad, con el fin de identificar necesidades, iniciativas e
incentivos adicionales, crear un inventario de propiedades potenciales para el Programa,
promover participaciéon en el Programa, e implantar cualquier otra iniciativa que entienda
pertinente para beneficio del Programa.

(CH) Establecer, cobrar yo recaudar el cargo(s) que estime razonable la Junta, a todo peticionario
que solicite indagar sobre su elegibilidad al Programa yo solicite acogerse al Programa, para
cubrir los costos directos e indirectos necesarios para desarrollar, administrar, y fiscalizar el
mismo. La Junta tendra la facultad y discreciéon de establecer cada cuanto tiempo podra
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aumentarse el cargo(s) y la cantidad del aumento. Los dineros asi recibidos por la Junta seran
depositados en una cuenta especial que se denominara Cuenta Especial a Favor del Programa de
Redesarrollo y Limpieza Voluntaria de Propiedades, la cual es constituida independiente y
separada de cualquier otra cuenta, fondo o recurso de la Junta de Calidad Ambiental y del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Tales fondos podran ser utilizados tnicamente para el Programa
de Redesarrollo y Limpieza Voluntaria de Propiedades. El Secretario de Hacienda pondra a la
disposicion de la Junta los dineros depositados en dicha cuenta especial mediante libramientos
autorizados o firmados por el Presidente de la Junta.

(D) La creacion o establecimiento de este Programa en nada limita o coarta ninguna otra de las
tacultades, poderes y deberes otorgados a la Junta bajo las disposiciones de este subcapitulo.

(40) Adoptar, promulgar, enmendar y derogar la reglamentacién necesaria para establecer un
mecanismo que vaya dirigido a certificar aquellos individuos que determinan visualmente la
opacidad de las emisiones procedentes de fuentes estacionarias y cuyos resultados deban
someterse o utilizarse en cumplimiento con la reglamentacion ambiental, sus normas, requisitos y
permisos emitidos a su amparo, incluyendo pero sin limitarse a:

(A) Adoptar mediante reglamentacion, los métodos a utilizarse para determinar visualmente la
opacidad de las emisiones de las fuentes estacionarias;

(B) establecer un registro de los individuos certificados, para llevar a cabo la determinacion visual
de la opacidad de las emisiones de las fuentes estacionarias y que deben utilizarse o someterse en
cumplimiento con la reglamentacién ambiental y los permisos emitidos a su amparo;

(C) adoptar reglamentacion para aceptar mediante el mecanismo de reciprocidad que individuos
certificados por otras jurisdicciones o agencias federales y que utilicen métodos similares a los
utilizados en Puerto Rico puedan ser certificados sin los requisitos de adiestramiento;

(D) establecer los requisitos minimos necesarios para poder ser certificado como lector de
opacidad, incluyendo adiestramiento y examenes;

(E) establecer los requisitos técnicos para el reconocimiento de escuelas de lectores de opacidad,
una de las cuales podra estar adscrita a la Junta de Calidad Ambiental, la cual estara encargada de
los adiestramientos técnicos necesarios para poder optar por la certificaciéon de lector de
opacidad, cuya reglamentacion sera conforme a las disposiciones de las secs. 2101 et seq. del
Titulo 3, conocidas como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme para el Estado Libre
Asociado", y la misma cumplird con lo dispuesto en la Orden Ejecutiva DE-1997-30 sobre
desreglamentacion;

(F) cobrar por los servicios de adiestrar a los individuos que aspiren a la certificacion de lector de
opacidad y por certificar a éstos;

(G) utilizar los recursos e instalaciones de la Junta de Calidad Ambiental para llevar a cabo los
propositos de este capitulo, y
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(H) todas las disposiciones que se apueben deben estar a tenor con la Ley Federal de Aire
Limpio de 1990 (Public Law No. 101-549 of November 15, 1990, 42 USC §§ 7401, et seq. ).

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 11; Mayo 31, 1973, Num. 72, p. 332, sec. 7; Abril 29, 1974,
Num. 23, Parte 1, p. 141; Julio 10, 1978, Num. 25, p. 454, sec. 4; Octubre 5, 1983, Num. 38, p.
540, secs. 1 y 2; Junio 7, 1984, Num. 49, p. 140; Junio 13, 1985, Nam. 31, p. 116, secs. 2 a 5;
Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 1; Noviembre 12, 1993, Num. 87, art. 1; Diciembre 17, 1997,
Nuam. 149, sec. 1; Julio 18, 1998, Num. 144, sec. 1; Agosto 30, 2000, Num. 239, art. 1;
Septiembre 2, 2000, Num. 335, sec. 1.)

HISTORIAL

Transferencias. El art. 7 de la Ley de Junio 23, 1978, Nam. 70, p. 2306, dispone: "Se transfiere a la

Autoridad los poderes, facultades y funciones de la Junta de Calidad Ambiental conferidos por el
art. 11, inciso 34(a) y (d) [inciso (34)(A) y (D) de esta seccion].”

Referencias en el texto. La Ley Federal de Agua Limpia (Clean Water Act ), citada en el inciso
(13)(A), es L. Pub. Num. 92-500 de Octubre 18, 1982, 86 Stat. 816, segun enmendada, que
afladio estas disposiciones a la Ley de Junio 30, 1948, c. 758, 33 U.S.C. §§ 1251 et seq.

La Ley Federal de Aire Limpio, Clean Air Act, citada en el inciso (16)(B), corresponde a la Ley
de Diciembre 17, 1963, P.L. 88-200, 77 Stat. 392, segiin enmendada, 42 U.S.C. {§ 7401 et seq.

La referencia a la sec. 501 del Titulo V en el inciso (16)(B) es a L. Pub. Num. 101-549, Titulo V,
sec. 501, 104 Stat. 2635 (1990), 42 U.S.C. §§ 7661-7661f.

Codificaciéon. La sec. 1 de la Ley de Septiembre 2, 2000, Num. 335, propuso afiadir un inciso
(39) sin tomar en cuenta que el art. 1 de la Ley de Agosto 30, 2000, Nam. 239, ya habia afiadido
un inciso (39), por cual razén se ha designado como (40).

"Tribunal Superior" fue sustituido con "Tribunal de Primera Instancia" a tenor con el Plan de
Reorganizacion Num. 1 de Julio 28, 1994, conocido como "Ley de la Judicatura de 1994", secs.
22 a 23n del Titulo 4.

Las clausulas, parrafos y subparrafos de los incisos de esta secciéon se han redesignado para
corresponder al estilo de L.P.R.A.

Se sustituyé "instrumentalidades" con "agencias" a través del texto para conformar el sentido
gramatical.

Enmiendas--2000 Inciso (40): La Ley de Septiembre 2, 2000, afiadi6 este inciso, designado como
(39) en el original.

Inciso (39): La Ley de Agosto 30, 2000, afiadi este inciso.

Enmiendas--1998. Inciso (38)(B): La ley de 1998 enmendé este inciso en términos generales.
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Enmiendas--1997. La ley de 1997 sustituy6 la frase en paréntesis con la referencia a la legislacion
aplicable, introdujo cambios menores de redaccion, y anadié el inciso (38).

Enmiendas--1993. La Ley de Noviembre 12, 1993, Num. 87, enmend¢ el inciso (16)(B) en
términos generales y afiadio el inciso (37).

La Ley de Agosto 5, 1993, Num. 60, redesigné el anterior unico parrafo del inciso (16) como
clausula (A) y le afiadi6 la clausula (B).

Enmiendas--1985. Inciso (13): La ley de 1985, en la primera oracion, afiadié la frase final "y
establecer e implantar . . . contaminacion".

Inciso (13)(A)(@i): La ley de 1985 enmend6 el parrafo (i) en términos generales.
Inciso (13)(B)(v): La ley de 1985 afiadi6 el parrafo (v).
Inciso (34)(B)(ii): La ley de 1985 afiadi6 el parrafo (iii).

Enmiendas--1984. Inciso (12): La ley de 1984 sustituyd, en el primer parrafo, "ruidos" con
"sonidos" dos veces, y anadio el segundo parrafo.

Enmiendas--1983. Inciso (13): La ley de 1983 afiadi6 la segunda oracién del primer parrafo y las
subsiguientes clausulas y parrafos.

Inciso (34)(B): La ley de 1983 enmendo esta clausula en términos generales.

Enmiendas--1978. Inciso (10): La ley de 1978 sustituy6 "autorizatle el pago de las mismas dietas
que por este capitulo se fijan para los miembros de nombramientos de la Junta" con "fijarle la
compensacion correspondiente”, en el primer parrafo.

Inciso (23): La ley de 1978 enmendé este inciso en términos generales.
Inciso (24): La ley de 1978 afiadi6 la dltima oracion.

Inciso (27)(B): La ley de 1978 afiadié "y corporaciéon o entidad privada" después de "Estados
Unidos de América" en la primera oracion.

Inciso (33): La ley de 1978 sustituy6 "previa recomendacion favorable de los Secretarios de Salud
y de Obras Publicas" con "en coordinacion con las agencias concernidas”.

Inciso (36): La ley de 1978 anadi6 este inciso.

Enmiendas--1974. Inciso (12): La ley de 1974 dispuso que las reglas y reglamentos no deben
impedir los derechos constitucionales en este inciso.

Inciso (1): Laley de 1973 cambi6 el estilo de este inciso.
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Inciso (9): La ley de 1973 cambi6 el contenido de este inciso a cobro de derechos y trasladé lo
referente a vista publica a la sec. 1134 de este titulo.

Inciso (10): La ley de 1973 anadi6 las clausulas (A) y (B).
Inciso (12): La ley de 1973 anadio el poder de adoptar reglas y reglamentos para el control.

Inciso (16): La ley de 1973 enmend6 este inciso en términos generales y dispuso que los dineros
se pondran a la disposicion de la Junta.

Inciso (22): La ley de 1973 anadi6 la dltima oracion.
Inciso (23): La ley de 1973 anadi6 las clausulas (A) y (B).
Inciso (26): La ley de 1973 enmendé este inciso en términos generales.

Inciso (27): La ley de 1973 enmendd este inciso en términos generales, dividiéndolo en las

clausulas (A), B), (C) v (D).

Inciso (29): La ley de 1973 afiadié "por los abogados de la Junta" después de "Secretario de
Justicia"; sustituy6 "corte de jurisdiccion competente" con "tribunal de Puerto Rico o de los
Estados Unidos de América" después de "cualquiet" en la primera oracién; sustituyo "pague”
con "cobre" y "un fondo especial para uso de la Junta" con "la Cuenta Especial a favor de la
Junta de Calidad Ambiental" en la segunda oracion.

Inciso (30): La ley de 1973 enmendé este inciso en términos generales.

Inciso (31): La ley de 1973 enmendé este inciso en términos generales y afiadié "y expertos”
después de "abogados".

Inciso (34): La ley de 1973 enmend6 este inciso en términos generales dividiéndolo en cinco
clausulas, de las cuales (A), (B), (C) y (E) son nuevas.

Inciso (35): La ley de 1973 cambi6 el contenido de este inciso a determinacion y clasificacion de
areas que ameriten una proteccion especial.

Exposiciéon de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Julio 10, 1978, Nam. 25, p. 454.
Junio 7, 1984, Num. 49, p. 141.

Agosto 5, 1993, Num. 60.

Noviembre 12, 1993, Nam. 87.

Diciembre 17, 1997, Num. 149.

Julio 18, 1998, Num. 144.
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Agosto 30, 2000, Num. 239.
Septiembre 2, 2000, Num. 335.

Disposiciones especiales. La sec. 2 de la Ley de Septiembre 2, 2000, Num. 335, dispone: "La
Junta de Calidad Ambiental velara por que se recobren los gastos incurridos para llevar a cabo
los propositos de esta Ley [que enmend6 esta seccion].”

Reglas y reglamentos. Reglamento de estandares de calidad de agua, aprobado en Diciembre de
1973, Expediente Num. 1741.

Reglamento para el control de desperdicios sélidos, aprobado en Mayo 10, 1973, Expediente
Num. 1694.

Reglamento para el control de la contaminaciéon atmosférica, aprobado en Enero 26, 1972,
Expediente Num. 1551.

Contrarreferencias. Fondo de Emergencias Ambientales, administracion por la Junta, véanse las
secs. 1271 a 1276 de este titulo.

Ruidos innecesarios, prohibicion, véanse las secs. 1443 a 1448 del Titulo 33.
Supresion de ruidos innecesarios; ambulancias, etc., véase la sec. 1447 del Titulo 33.

Temporada Educativa Pro Recursos Naturales, Calidad y Salud Ambiental, organizacion y
celebracion de actividades, véase la sec. 150k del Titulo 1.

Terrenos publicos para Bosques Estatales, recomendacion de la Junta, véase la sec. 193(B) de
este titulo.

Transferencia al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de poderes y funciones de
la Junta con respecto al hincado de pozos para extracciéon de aguas subterraneas, véase el inciso

(g) de la sec. 156 del Titulo 3.

Zonas de aeropuertos, reglamentacion por la Junta, véanse las secs. 194, 195, 199 y 205 del
Titulo 23.

ANOTACIONES

1. Capacidad para demandar. La Junta de Calidad Ambiental esta legitimada ad causam por
ministerio de la ley para reclamar dafos y pertjuicios resultantes de las pérdidas sufridas en los
recursos naturales de fauna y flora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico - mangles y
animales pequefios adheridos al suelo - que fueron causadas por echazoén de petréleo crudo del
buque tanque demandado, por cuanto dicho Estado es titular de causa de accidon por esos
conceptos como "custodio de la cosa publica", ademas de haber situado los fondos necesatios
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para interponer dicha reclamacién. Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628

F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

2. Compensacion por dafios. El propodsito fundamental de una compensacion por dafios y
petjuicios causados al ambiente debe ser la proteccion del interés publico en el mantenimiento
de unas condiciones ambientales saludables y efectivas, y no la obtencién de ingresos para el
tesoro publico. Commonwealth of Puerto Rico v. SS Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari
denegado, 450 U.S. 912 (1981).

3. Reglamento. No puede fundarse en el reglamento para el control de la contaminacion
atmosférica de la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico, una reclamacién contra la Marina
de los Estados Unidos por su actuacién en la ejecucion de maniobras de entrenamiento naval
establecida bajo la Ley Federal de Contaminacion del Aire. Barcelé v. Brown, 478 F. Supp. 646
(1979), confirmada en parte y revocada y devuelto en parte por Romero-Barcel6 v. Brown, 643
F.2d 835 (1981), certiorari concedido, Weinberger v. Romero-Barcel, 454 U.S. 813 (1981),
revocada y devuelto el caso, 456 U.S. 305 (1982), certiorari denegado por Romero-Barcel6 v.
Weinberger, 454 U.S. 816 (1981), reconsideracion denegada, 454 U.S. 1069 (1981).

4. Restauracion. No cometié error ni abusé de su discrecion el tribunal a quo cuando rechazé
con muy buen juicio y fundamentacion el plan de los demandantes consistente en extraer los
mangles dafiados y los sedimentos contaminados de un area de considerables dimensiones que
fue cubierta por petrdleo crudo de una echazén para sustituirlos con sedimentos limpios y
nuevas plantas, ya que dicho plan, ademas de ser impractico y extraordinariamente costoso, seria
danoso para los mangles no contaminados y la fauna maritima aiun existente en el area a
restaurar, sin que dicho dafio estuviera justificado. Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe

Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

5. En general. La Ley de Relaciones Federales no precluye la aplicacion de la Ley de Agua Limpia
a Puerto Rico. United States v. Rivera Torres, 826 F.2d 151 (1987).

El Cuerpo de Ingenieros y los Estados Unidos estan autorizados para aplicar la Ley de Agua
Limpia en lo tocante a permisos para echar rellenos en las tierras anegadas (wetlands ) de Puerto

Rico, en ausencia de programas estatales para su aplicacion. United States v. Rivera Torres, 656
F. Supp. 251 (1987), confirmada, 826 F.2d 151 (1987).

La Junta de Calidad Ambiental no actué ultra vires cuando inici6 las vistas publicas para discutir
la preocupaciéon de una municipalidad acerca del permiso expedido propietarios para extraer
arena y sus consecuencias para dicha municipalidad; aunque el Departamento de Recursos
Naturales expidi6 el permiso sujeto a la aprobaciéon de la Junta sobre la fuente de escapes, la

autoridad de dicha Junta no estaba limitada al estudio de la contaminacién del aire. Sucn. Suarez
v. Gelabert, 541 F. Supp. 1235 (1982), confirmada, 701 F.2d 231 (1983).

Los propietarios a quienes se negd permiso de emision, y a consecuencia de ello perdieron su
licencia de extraccion de arena, tuvieron toda la proteccién procesal que la Constitucion les
otorga, sin que la actuacién ultra vires de una agencia constituyera vulneraciéon de derechos
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individuales reclamable bajo las leyes sobre derechos civiles. Sucesion Suarez v. Gelabert, 701
F.2d 231 (1983).

La negativa de la Junta de Calidad Ambiental, del Departamento de Recursos Naturales y del
municipio a conceder permiso para una fuente de emision, e implicitamente revocar la licencia
de extraccion de arena, no constituye una privacion de propiedad sin debido proceso, ya que los
solicitantes de dichos permisos no tenfan derecho absoluto sobre la arena en su propiedad y las
regulaciones sobre el uso de dicha propiedad no son restrictivas al extremo de ser confiscatorias.

Sucesion Suarez v. Gelabert, 701 F.2d 231 (1983).
§ 1131a. Permisos de operacion de aire.

Ademas de lo establecido en la sec. 1131 de este titulo, la Junta podra adoptar reglamentos a fin
de establecer el "Programa de Permisos de Operacion de Aire", bajo el Titulo V de la Ley
Federal de Aire Limpio, segun enmendada, en adelante denominado "Programa", para requerir y
otorgar permisos de operaciéon de aire a duefios u operadores de fuentes de contaminantes
atmosféricos reglamentados, fuentes que requieran permisos bajo el Titulo V de la Ley Federal
de Aire Limpio de 1990, segin enmendada, y fuentes de emisiéon de contaminantes atmosféricos
peligrosos e incineradores de desperdicios solidos. Asimismo, podra emitir 6rdenes contra los
duenos u operadores de las fuentes afectadas para lograr cumplimiento con dichos permisos. A
estos efectos, la Junta debera y estara facultada para:

(1) Requerir a las fuentes de emisién de contaminantes atmosféricos sujetas al Programa que
cumplan con los requisitos de monitoreo, mantenimiento de récords, informes y requisitos de
certificacion de cumplimiento.

(2) Establecer requisitos ejecutables de muestras o pruebas periddicas e incorporarlos a los
permisos.

(3) Incluir en los permisos cualquier disposicion estatal o federal que sea aplicable, en adicion de
las disposiciones del Plan de Implantacion Estatal y el Federal, de éste ser aplicable.

(4) Incluir una clausula de divisibilidad en los permisos.
(5) Incluir en los permisos escenarios alternos de operacion.

(6) Permitir cambios dentro de una fuente autorizada a operar bajo el Programa sin que los
mismos requieran la revision del permiso, si dichos cambios no son modificaciones bajo el
Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, Clean Air Act, no confligen con el Titulo V de dicha
ley federal, los cambios no exceden las emisiones permitidas en el permiso, y la facilidad notifica
al Administrador de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental y a la Junta de Calidad
Ambiental por escrito siete dfas antes de implantar dichos cambios. La Junta de Calidad
Ambiental podra requerir que dicha notificacion sea realizada en un término menor en casos de
emergencia.
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(7) Permitir el intercambio de aumentos y disminuciones de emisiones entre unidades de la
misma facilidad permitida y otros cambios o programas similares, sin requerir una revision del
permiso o una declaracién de impacto ambiental, de acuerdo a las disposiciones reglamentarias
aplicables y a la politica de intercambio de emisiones autorizada por la Ley Federal de Aire
Limpio, Clean Air Act, segin enmendada, y la Junta de Calidad Ambiental, siempre que dicho
cambio esté contemplado en el permiso de la facilidad y no represente un aumento neto de
emisiones. Implantar programas de incentivos de mercado dirigidos a tener el efecto neto de
reducir la contaminacién atmosférica producida por cada contaminante regulado, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley Federal de Aire Limpio, segin enmendada, y sus
reglamentos.

(8) Coordinar las solicitudes de permisos de operacion con permisos de preconstruccion, de
acuerdo con cualquier itinerario autorizado en el reglamento federal.

(9) Otorgar permisos generales de acuerdo a los requisitos y reglamentos tanto de la Ley Federal
de Aire Limpio, Clean Air Act, segiun enmendada, como los impuestos por la Junta de Calidad
Ambiental.

(10) Eximir unidades de emisién que representen actividades o emisiones insignificantes, de
acuerdo con los requisitos y reglamentos tanto de la Ley Federal de Aire Limpio, Clean Air Act,
segin enmendada, como los impuestos por la Junta de Calidad Ambiental.

(11) Establecer procedimientos a fin de que las solicitudes de permisos cumplan con las
disposiciones federales codificadas en la Parte 70 del Titulo 40 del Cédigo de Reglamentos
Federales y los reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental.

(12) Establecer los procedimientos administrativos y las fechas limites para otorgar los permisos
iniciales de operacion, renovacion, modificacion y reaperturas de permisos. La Junta de Calidad
Ambiental debera tomar una decisién final anualmente sobre cada tercio de todas las solicitudes
completas iniciales radicadas, en un periodo que no excedera de tres (3) afios después de haber
entrado en vigor el programa.

Luego de emitir la decisién final sobre todas las solicitudes completas iniciales, la Junta de
Calidad Ambiental tendra dieciocho (18) meses desde la fecha de radicada la solicitud completa
para emitir su decision final, y con los casos de modificaciones menores, la Junta tendra noventa
(90) dias para emitir su decision final del permiso.

Sila Junta de Calidad Ambiental no actuara dentro de los antes mencionados términos, dicha
inaccion se entendera como una denegacion, sujeta a los procedimientos de reconsideracion y
revision judicial aplicables.

(13) Adoptar procedimientos adecuados para evaluar revisiones y modificaciones de permisos.

(14) Requerir de los duefios u operadores de las fuentes de emisiones de contaminantes

atmosféricas, sujetas al Programa, someter solicitudes de permisos dentro de los siguientes doce

(12) meses a partir de que la fuente afectada ha sido incluida en el Programa si la Junta certifica
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que una solicitud de permiso estd completa y radicada a tiempo dicha solicitud proveera a los
duenos u operadores de la fuente de emisién proteccion contra posibles acciones legales por
incumplimiento con las disposiciones federales y estatales que exigen la obtenciéon de permisos
previo a la operacion de una fuente de emision. Esta proteccion de solicitud no se extendera a la
proteccion ofrecida en el inciso (15).

(15) A peticién del solicitante y a discrecion de la Junta, se incluird en los permisos de operacion
una disposiciéon protectora, la cual establecera que el cumplimiento con los términos y
condiciones del permiso, excepto aquéllos para los cuales la disposicion protectora esté
expresamente prohibida bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, segin enmendada,
constituye cumplimiento con los requisitos aplicables identificados e incluidos en el permiso y
los que la Junta determine que no les aplique a la fuente.

(16) Requerir a los duefios u operadores de fuentes, sujetas al Programa, radicar solicitudes para
la renovacién de permisos. Una solicitud de renovacion completa y radicada a tiempo proveera a
los duefios u operadores de las fuentes permitidas con proteccién contra posibles acciones
legales por incumplimiento de las disposiciones federales y estatales que exigen la obtencién de
permisos, previo a la operaciéon de una fuente de emision.

(17) Expedir permisos de operacién a fuentes de emisién cubiertas por el Programa por un
periodo que no excedera de cinco (5) afios; excepto para incineradores de desperdicios solidos
que quemen desperdicios municipales, para los cuales el permiso sera expedido por un periodo
que no excedera doce (12) afios, y seran revisados cada cinco (5) afios de su fecha de expedicion
inicial o expedicion subsiguiente.

(18) Reabrir y revisar permisos para incorporar cualquier requisito federal y estatal aplicable,
aprobados posterior a la adopcion de dicho requisito federal y estatal a fuentes sujetas al Titulo V
de la Ley Federal de Aire Limpio, segin enmendada, con permisos que tienen un periodo de
vigencia remanente de tres (3) afios o mas.

(19) Requerir a los duefios u operadores de fuentes, sujetas al Programa, someter planes de
cumplimiento y establecer planes de cumplimiento para aquellas fuentes que sometan planes
inadecuados.

(20) Requerir a los duefios u operadores de fuentes, sujetas al Programa, someter itinerarios y
certificaciones de cumplimiento, cuando sea aplicable.

(21) Terminar, modificar, revocar y reexpedir permisos de operacién, cuando exista causa.

(22) Proveer aviso publico y la oportunidad para comentarios y vistas publicas para las
solicitudes de permisos y de renovacion de permisos de fuentes de emision establecidos bajo el
Programa, consistentes con las secs. 2101 et seq. del Titulo 3, segin enmendadas, conocidas
como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, y con los reglamentos de la Agencia
Federal de Protecciéon Ambiental.
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(23) Tener disponible al publico las solicitudes de permisos de operacion de aire, los planes de
cumplimiento, de los permisos e informes de muestreo o cumplimiento, sujeto a las
disposiciones de confidencialidad establecidas en las secs. 2101 et seq. del Titulo 3, segin
enmendadas, y en la seccion 114(c) de la Ley Federal de Aire Limpio, segun enmendada.

(24) Tener disponible los procedimientos de reconsideracioén ante la Junta y de revision judicial
para cualquier parte legitimada para solicitar la revision de una decision final de la Junta, con
relaciéon a un permiso de operacion de aire bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio,
segin enmendada, segin establecidos en las secs. 2101 et seq. del Titulo 3, segun enmendadas.
La revision judicial luego de la accion final por parte de la Junta y el agotamiento de todos los
remedios administrativos sera el unico medio legal para impugnar la validez de un permiso de
operacion bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, segun enmendada. Sélo se podra
impugnar en el tribunal las cuestiones de hecho o derecho levantadas durante la oportunidad de
comentarios yo vistas publicas. Ninguna impugnacién colateral de un permiso de operacion final
sera permitida a menos que dicha solicitud de reconsideracion o de revision judicial esté basada
en nuevos hechos o cambios en el régimen legal yo administrativo que surjan luego del periodo
de revision.

(25) Abstenerse de expedir un permiso si la Agencia Federal de Proteccién Ambiental objeta su
expedicion por escrito dentro del periodo establecido. La Junta podra revocar un permiso
previamente otorgado bajo el Programa, si la Agencia Federal de Protecciéon Ambiental presenta
su objecion por escrito dentro del periodo establecido.

(26) Inspeccionar las fuentes con permisos para operar a fin de asegurar el cumplimiento con
cualquier requisito establecido en el Programa.

(27) Compeler a que se cumplan las condiciones de un permiso luego de finalizado el término
del mismo o luego de su expiracion.

(Junio 18, 1970, Num. 9, adicionado como art. 12 en Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 2;
Noviembre 12, 1993, Num. 87, art. 2.)

HISTORIAL

Referencias en el texto. El Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, mencionado en el texto, es
parte de la Ley de Diciembre 17, 1963, L. Pab. Num. 88-2006, 77 Stat. 392, segiin enmendada, 42
U.S.C. §§ 7401 et seq.

Enmiendas--1993. La ley de 1993 enmendo esta seccion en términos generales.
Exposiciéon de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Agosto 5, 1993, Num. 60.
Noviembre 12, 1993, Num. 87.

§ 1132. Transferencia de facultades.
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Por la presente se transfieren a la Junta los siguientes poderes y facultades con los cuales estan
por ley investidas otras agencias o instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
a saber:

(a) Todos los poderes y facultades que por las secs. 341 a 341p del Titulo 24, conocidas como
Ley sobre Control de Contaminacién del Aire y su Reglamento, se confieren a la Junta
Consultiva que alli se crea y al Departamento de Salud de Puerto Rico y al Secretario de Salud de
Puerto Rico.

(b) Todos los poderes y facultades que las secs. 591 et seq. del Titulo 24, sobre Control de
Contaminacién de Agua y sus Reglamentos y el Plan de Reorganizacion Num. 5 del 17 de
tebrero de 1950 les confieren al Departamento y al Secretario de Salud de Puerto Rico,
respectivamente.

(c) La autoridad del Secretario de Transportaciéon y Obras Puablicas, quien tiene a su cargo la
custodia de los terrenos publicos, para expedir autorizacion para abrir pozos ordinarios o norias
en terrenos publicos concedida por el art. 21 de la Ley de Aguas de marzo de 1903.

(Junio 18, 1970, Nam. 9, p. 412, art. 12, renumerado como art. 13 en Agosto 5, 1993, Num. 60,
art. 3.)

HISTORIAL

Referencias en el texto. El "Articulo 21 de la Ley de Aguas de marzo de 1903", mencionado en el
inciso (c), fue derogado por la Ley de Junio 3, 1976, Num. 130, p. 411, art. 25 renumerado como
art. 22 por la Ley de Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 5.

Disposiciones similares vigentes, véanse las secs. 1501 a 1523 de este titulo.
§ 1133. Consultas y uso de facilidades.
Al ejercer sus poderes, funciones y deberes bajo este capitulo, la Junta debera:

(1) Consultar con aquellos representantes de la ciencia, industria, agricultura, trabajo,
organizaciones de conservacion, gobiernos municipales y con otros grupos, segun considere
necesario; y

(2) utilizar hasta el maximo, los servicios, facilidades e informacion (incluyendo estadisticas) de
agencias y organizaciones publicas, privadas y de personas, de manera de evitar la duplicacion de
esfuerzos y de gastos, asi asegurandose que las actividades de la Junta no habran de repetirse o
que no estaran en conflicto con actividades similares autorizadas por ley y llevadas a cabo por
agencias establecidas.

(Junio 18, 1970, Nam. 9, p. 412, art. 13, renumerado como art. 14 en Agosto 5, 1993, Num. 60,
art. 3.)
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HISTORIAL
Contrarreferencias. Comité de Recursos de Agua, véase la sec. 1506 de este titulo.
§ 1134. Vistas, 6rdenes y procedimientos judiciales.

La Junta celebrara vistas publicas, motu proprio o a solicitud de parte interesada, en relacion con
cualquiera de los asuntos relacionados con la implementacién de este capitulo. En estas gestiones
podra compeler la comparecencia de testigos y presentaciéon de documentos y admitir o rechazar
evidencia.

(a) Las vistas que celebre la Junta seran presididas por uno o mas oficiales examinadores,
designados por el Director Ejecutivo, y seran abogados o empleados o miembros de la Junta o
expertos en la materia objeto de la misma.

(b) La Junta sefialara dia, hora y sitio en que se habra de celebrar la vista y notificara a las partes
interesadas las cuales podran comparecer por si o representadas por abogado.

(c) La Junta dictara la resolucion pertinente o emitira su decisiéon dentro de un término razonable
después de la celebracion de la vista, que no sera mayor de sesenta (60) dias, y notificara con
copia a cada una de las partes interesadas. La notificacién de la resolucion o decision de la Junta
se efectuara por correo certificado y contendra una certificacion del Secretario de la Junta.

(d) Cualquier persona adversamente afectada por una resolucion, orden o decisiéon de la Junta
podra solicitar su reconsideracion dentro del término de quince (15) dias de haber recibido la
notificacion de dicha resolucién, orden o decision. La peticion de reconsideracion a la Junta sera
mandatoria en caso de que la parte inste un recurso de revision judicial de la resolucién, orden o
decision de la Junta, cuando el recurso de revision se base en cuestiones de hechos o de derecho
que hayan estado ante la consideracion de la Junta al ésta emitir su resolucion, orden o decision.

(1) La radicacién de la solicitud de reconsideraciéon no eximira a persona alguna de cumplir u
obedecer cualquier decision u orden de la Junta, ni operara en forma alguna a modo de
suspension o posposicion de la vigencia de la misma, a menos que medie una orden especial de
la Junta. En la solicitud de reconsideracion se haran constar especificamente los fundamentos en
los cuales la misma se basa. La Junta tendra facultad para conceder o denegar la reconsideracion
o para suspender, enmendar o revocar su orden o decisién con o sin la celebracion de vista. La
Junta debera emitir su decision sobre la solicitud de reconsideraciéon dentro de un término de
diez (10) dias a partir de la fecha de radicacién de la solicitud de reconsideracion. La radicacion
de una solicitud de reconsideracion suspendera el término para radicar un recurso de revision
ante el Tribunal de Primera Instancia y el término comenzara a contarse de nuevo desde que se
notifica la decision final de la Junta sobre la solicitud de reconsideracion.

(2) La resolucion o decision que emita la Junta sera final y firme a menos que la parte o partes
que resulten adversamente afectadas soliciten su revision para ante el Tribunal de Primera
Instancia de Puerto Rico, Sala de San Juan, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de
notificacion.
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(e) La parte recurrente debera notificar a la Junta a través de su Presidente y al Director
Ejecutivo con copia del recurso de revision en la misma fecha de su radicacion.

(f) La radicacién del recurso de revision de cualquier resolucion, orden o decision de la Junta no
suspendera los efectos de tal resolucion, orden o decision a menos que el tribunal asi lo ordene a
solicitud de parte interesada, previa vista y determinacion de que la parte contra la que se hubiere
dictado la resolucién, orden o decision, sufrira dafios graves o irreparables de no decretarse tal
suspension. La resolucion que al efecto dicte el tribunal debera sefialar una fianza por la cantidad
que se considere justa para responder de los dafios y perjuicios que se ocasionaran por la
suspension de la ejecucion de la resolucién, orden o decision de la Junta.

(2) El tribunal sefalara la vista de la peticion dentro de los treinta (30) dfas siguientes al de la
radicacion de la peticion la que debera tener lugar no mas tarde de quince (15) dias después de la
fecha en que se sefiale o de la prorroga que fije el tribunal. La revision se llevara a efecto a base
del récord administrativo de los procedimientos ante la Junta, segin dicho récord haya sido
certificado por el Secretario de la Junta. Las determinaciones de la Junta en relacion a los hechos
seran concluyentes si estan sostenidas por evidencia sustancial. La resolucién que se dicte sera
firme a los treinta (30) dias de notificada y solamente podra revisarse por certiorari ante el
Tribunal Supremo de Puerto Rico el cual expedira el auto a su discrecion.

(h) La Junta debera celebrar vistas publicas previa a la autorizacién y promulgacion de cualquier
regla o reglamento que la misma pueda someter bajo este capitulo. Las vistas se celebraran
conforme a las normas que a dichos fines establezca la Junta, cumpliendo siempre con el debido
procedimiento de ley. Los reglamentos de orden meramente internos podran ser adoptados sin
sujecion a esta norma. Una vez aprobados, dichas reglas y reglamentos seran promulgados
conforme a lo dispuesto en la Ley Num. 112 del 30 de junio de 1969, segun enmendada.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 14; Mayo 31, 1973, Num. 72, p. 332, sec. 8; renumerado
como art. 15 en Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 3.)

HISTORIAL

Referencias en el texto. La ley mencionada en el inciso (h) de esta secciéon probablemente es la
Ley de Junio 30, 1957, Num. 112, Ley sobre Reglamentos de 1958, secs. 1041 a 1059 del Titulo
3.

Codificacion. "Tribunal Superior” fue sustituido con "Tribunal de Primera Instancia” a tenor con
el Plan de Reorganizacion Num. 1 de Julio 28, 1994, conocido como "Ley de Judicatura de

1994" | secs. 22 a 23n del Titulo 4.

Enmiendas--1973. La ley de 1973 traslado a esta seccion las vistas publicas anteriormente en la
sec. 1131(9) de este titulo.

Inciso (a): La ley de 1973 dispuso que las vistas "seran presididas por uno o mds oficiales
examinadores designados por el Director Ejecutivo” en vez de por el "Presidente de la Junta".
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Inciso (b): La ley de 1973 sustituy6 "las que" con "las cuales" después de "las partes interesadas”.

Inciso (c): La ley de 1973 cambi6 la fraseologia en general y sustituyé "dentro de los treinta dfas"
con "que no serd mayor de sesenta dias" en la primera oracién y adicioné la segunda oracion.

Inciso (d): La ley de 1973 enmendo este inciso en términos generales y afiadio las clausulas (1) y

2)-

Inciso (e): La ley de 1973 suprimi6 "por escrito" después de "Presidente” y afiadié "y al Director
Ejecutivo" después de "Presidente".

Incisos (f) y (g): La ley de 1973 enmendd estos incisos en términos generales.
Inciso (h): La ley de 1973 afnadi6 este inciso.

ANOTACIONES

1. En general.

El proceso de elaboracion de una declaraciéon de impacto ambiental es uno sui géneris que no
constituye un proceso de naturaleza adjudicativa ni tampoco de naturaleza reglamentaria. Colon

y otros v. J.C.A., 148 D.P.R. - (1999); 99 JTS 91.

Las vistas publicas realizadas por la Junta de Calidad Ambiental en los procesos de elaboracion
de una declaraciéon de impacto ambiental se rigen no soélo por esta seccién, sino también por el
Reglamento sobre Declaraciéon de Impacto Ambiental, ambos cuerpos estableciendo los
aspectos procesales que deben ser cumplidos. Colén y otros v. J.C.A., 148 D.P.R. - (1999); 99
JTS 91.

Existiendo remedios suficientes bajo las leyes de Puerto Rico no procede una accidén por

violacién de la sec. 1983 de la ley federal de proteccion ambiental. Garcfa v. Cecos Intern., Inc.,
761 F.2d 76 (1985).

2. Idioma. Es legalmente valida la directriz emitida por la Junta de Calidad Ambiental el 9 de
mayo de 1985 en la que se establece que todos los documentos que se le sometan, inclusive las
declaraciones de impacto ambiental, deben estar redactadas en espafiol, y si estuvieren redactadas
en inglés, se deben acompafiar las correspondientes traducciones en espafiol. Op. Sec. Just.

Nuam. 34 de 1987.
§ 1135. Caracter de la Junta para fines federales.

Se designa a la Junta de Calidad Ambiental como la agencia del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico con la facultad para ejercer, ejecutar, recibir y administrar la delegacion, establecer
reglamentos e implantar sistema de permisos relacionados con, pero sin limitarse a, la Ley
Federal de Agua Limpia (Clean Water Act ), Ley Federal de Aire Limpio (Clean Air Act ), Ley
Federal de Disposicion de Desperdicios Solidos (Solid Waste Disposal Act ), Ley Federal de
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Conservacion y Recuperacion de Recursos (Resource Conservation and Recovery Act ), Ley
Federal Abarcadora de Emergencias Ambientales, Compensaciéon y Responsabilidad Publica
(Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act ), segun han sido
enmendadas, y a los fines de cualquier otra legislacion federal que en el futuro se apruebe por el
Congreso de Estados Unidos en relaciéon con conservaciéon ambiental y recursos naturales,
desperdicios solidos y otros relacionados con los fines de este capitulo.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 15; Octubre 5, 1983, Num. 38, p. 540, sec. 3; renumerado
como art. 16 en Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 3.)

HISTORIAL

Referencias en el texto. Las leyes federales citadas en esta seccion corresponden,
respectivamente, al Titulo 1 de la Ley de Junio 30, 1948, c. 758, adicionada en Octubre 18, 1972,
P.L. 92-500, 86 Stat. 816, segun enmendada, 33 U.S.C. §§ 1251 et seq.; Ley de Diciembre 17,
1963, P.L. 88-2006, 77 Stat. 392, segiin enmendada, 42 U.S.C. {§ 7401 et seq.; Ley de Octubre 20,
1965, P.L. 89-272, 79 Stat. 997, segin enmendada, 42 U.S.C. {§ 6901 et seq.; Ley de Octubre 21,
1976, P.L. 94-580, 90 Stat. 2796, segun enmendada, 42 U.S.C. {§ 6901 et seq., y Ley de Octubre
21, 1980, P.L. 96-510, T. 3, la sec. 807, 94 Stat. 2335, 42 U.S.C. {§ 6911 et seq.

Enmiendas--1983. La ley de 1983 enmendo esta seccion en términos generales.
ANOTACIONES

1. En general. De acuerdo con las normas de suspension del procedimiento de la Ley de
Quiebras y sus reglamentos, el Tribunal de Quiebras no tenfa jurisdiccién para autorizar al
deudor a operar una cantera de la cual estaba en posesion, con violacion de las leyes estatales y
reglamentos para la implementacion de la Ley Federal de Contaminacién de Aire y consecucion
de sus fines, y por consiguiente, la suspension mencionada no era de aplicacién a los efectos de
la ejecucion de las regulaciones sobre permisos de la Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico.
Matter of Canarico Quarries, Inc., 466 F. Supp. 1333 (1979).

§ 1135a. Administraciéon del Fondo Rotatorio para el Control de la Contaminacion del

Agua.

La Junta queda autorizada para administrar el Fondo Rotatorio para el Control de la
Contaminacion del Agua de Puerto Rico que se cred en virtud de la sec. 1915 del Titulo 3, segin
requerido por el Titulo VI de la "Ley Federal de Aguas Limpias". La Junta tendra, ademis, el
poder de solicitar, aceptar y recibir para beneficio del Fondo Rotatorio donativos de
capitalizacion bajo dicha ley, entrar en acuerdos de donativos de capitalizacién con la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, recibir los fondos pareados del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico requeridos por el Titulo VI de la "Ley Federal de Aguas Limpias" y
depositar dichos donativos y fondos pareados en el Fondo Rotatorio. La Junta debera supervisar
el uso de los dineros del Fondo Rotatorio por parte de los recipientes de los mismos, evaluar los
estudios ambientales de acuerdo con el Titulo VI de la "Ley Federal de Aguas Limpias" y hacer
cualesquiera otras cosas requeridas por dicha ley en relaciéon con la Administraciéon del Fondo
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Rotatorio. La Junta, ademas, queda autorizada a asistir a la Autoridad para el Financiamiento de
la Infraestructura de Puerto Rico para prestar los fondos depositados en el Fondo Rotatorio a
prestatarios que cualifiquen bajo el Titulo VI de la "Ley Federal de Aguas Limpias" y para la
estructuracion de cualquier programa de financiamiento y en la emisién de bonos para financiar
dichos programas. Ia Junta podra contratar a cualquier individuo para descargar cualesquiera de
las responsabilidades establecidas bajo esta seccion.

(Junio 18, 1970, Nam. 9, p. 412, adicionado como art. 15-A en Diciembre 13, 1990, Num. 44, p.
1561, sec. 2, redesignado como art. 15A en Diciembre 26, 1997, Num. 193, art. 4.)

HISTORIAL
La ley de 1997, al redesignar el articulo adicionado por la ley de 1990, sélo le suprimié el guidn.

Referencias en el texto. El Titulo VI de la Ley Federal de Aguas Limpias, mencionado en el
texto, es parte de la Ley de Febrero 4, 1987, Ley Pab. Num. 100-4, T. II, 101 Stat. 22; 33 U.S.C.
§ 1381 et seq.

Exposicion de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Dicembre 13, 1990, Num. 44, p. 1562.

Clausula derogatoria. El art. 6 de la Ley de Diciembre 26, 1997, Num. 193, dispone: "Cualquier
disposicion de ley o porcion de ley que contravenga lo aqui dispuesto queda por la presente
derogada."

Contrarreferencias. Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, véanse las secs. 1901

et seq. del Titulo 3.
§ 1135b. Administracion del Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable de Puerto Rico.

Se autoriza a la Junta de Calidad Ambiental a participar y asistir al Departamento de Salud en la
administracién del Fondo Rotatorio Estatal de Agua Potable de Puerto Rico creado en virtud de
las secs. 1901 et seq. del Titulo 3, y segtn lo requiere el Titulo de la Ley Federal de Agua Potable,
(Safe Drinking Water Act ) P.L. 104-182, segun enmendada.

La Junta de Calidad Ambiental podra recibir del Departamento de Salud donativos de
capitalizacion bajo dicha ley, recibir el pareo de fondos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico requeridos bajo el Titulo de la Ley de Agua Potable Segura, a fin de utilizarlos en cualquier
manera permitida por dicha ley, llevar a cabo yo evaluar estudios ambientales conforme al Titulo
de la Ley de Agua Potable Segura y la sec. 1124(c) de este titulo, hacer cualesquiera otras cosas
requeridas por la Ley de Agua Potable Segura en relaciéon con la administracién del Fondo
Rotatorio Estatal de Agua Potable de Puerto Rico y segin los términos de cualquier acuerdo
suscrito por la Autoridad, el Departamento de Salud y la Junta de Calidad Ambiental.

La Junta podra contratar cualquier persona para descargar sus responsabilidades establecidas
bajo esta seccion.
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(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, adicionado como art. 15B en Diciembre 26, 1997, Nam. 193,
art. 5.)

HISTORIAL
Exposiciéon de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Diciembre 26, 1997, Nam. 193.
§ 1136. Penalidad.

(a) Cualquier persona que infrinja cualquier disposiciéon de este capitulo o de las reglas y
reglamentos adoptados al amparo del mismo o que deje de cumplir con cualquier resolucion,
orden o acuerdo dictado por la Junta incurrira en delito menos grave y convicta que fuere sera
castigada con una multa no menor de doscientos (200) doélares ni mayor de quinientos (500)
ddlares. A discrecion del tribunal se le podra imponer una multa adicional no menor de
quinientos (500) ddlares por cada dfa en que subsisti6 tal violacion.

En aquellos casos en que estas infracciones se refieran a los Programas de Desperdicios
Peligrosos, Calidad de Agua, Control de Inyeccién Subterranea, y Permisos y Certificacion para
Remocién de Pintura con Base de Plomo, la persona incurrira en delito grave y sera sancionada
con pena de reclusion por un término fijo de nueve (9) meses. De existir circunstancias
agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de un (1) afio; de
existir circunstancias atenuantes podra ser reducida hasta un minimo de seis (6) meses y un (1)
dia. El tribunal impondra, ademas, una multa que no sera menor de diez mil (10,000) ddlares
diarios, ni mayor de veinticinco mil (25,000) ddlares por cada dia en que subsisti6 tal violacion.

(b) Ademas de la multa minima especificada en este capitulo, la Junta, representada por el
Secretario de Justicia o sus abogados, esta autorizada a recurrir a cualquier tribunal de
jurisdicciéon competente para recobrar el valor total de los dafios ocasionados al ambiente yo a
los recursos naturales de Puerto Rico al cometerse tal violacion.

El importe de la sentencia obtenida ingresara en la cuenta especial de la Junta para ser utilizada
por ésta.

(c) Se faculta a la Junta de Calidad Ambiental para imponer sanciones y multas administrativas
por infracciones a este capitulo, y a las 6rdenes, reglas y reglamentos emitidas y aprobados por la
Junta al amparo de este capitulo. Las multas administrativas no excederan de veinticinco mil
(25,000) dolares por cada infraccion, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se
considerara como una violacién por separado.

(d) En caso de que la Junta determine que se ha incurrido en contumacia en la comisién o
continuaciéon de actos por los cuales ya se haya impuesto una multa administrativa o en la
comision o continuacién de actos en violacién a este capitulo y sus reglamentos o contumacia en
el incumplimiento de cualquier orden o resoluciéon emitida por la Junta, ésta en el ejercicio de su
discrecién, podra imponer una multa administrativa adicional de hasta un maximo de cincuenta
mil (50,000) dolares por cualesquiera de los actos aqui sefialados.
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(e) Cualquier persona que a sabiendas efectue cualquier representacion, certificaciéon o
declaracion falsa bajo este capitulo, los reglamentos aprobados en virtud de este capitulo, que a
sabiendas efectue cualquier representacion falsa dentro de cualquier informe requerido por la
Junta en virtud de este capitulo o sus reglamentos; o que a sabiendas altere para producir
resultados inexactos cualquier facilidad o método de rastreo que haya sido requerido por la Junta,
sera culpable de delito menos grave y convicto que fuere sera castigado con una multa no menor
de cien (100) délares ni mayor de quinientos (500) dolares.

En aquellos casos en que estas infracciones se refieran a los Programas de Desperdicios
Peligrosos, Calidad de Agua y Control de Inyeccion Subterranea, la persona incurrira en delito
grave y sera sancionada con pena de reclusion por un término fijo de nueve (9) meses. De existir
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de (1)
afio; de existir circunstancias atenuantes podra ser reducida hasta un minimo de seis (6) meses un
(1) dia. El tribunal impondra, ademas, una multa que no sera menor de diez mil (10,000) dolares
diarios, ni mayor de veinticinco mil (25,000) dolares diarios por cada violacion, entendiéndose
que cada dia que subsista la infraccion se considerara como una violacion por separado.

(f) El importe de todas las multas administrativas impuestas por la Junta ingresara en la Cuenta
Especial a favor de la Junta de Calidad Ambiental.

(2) Se faculta a la Junta de Calidad Ambiental para imponer sanciones y multas administrativas
contra cualquier personal que viole cualquier disposicion establecida en el Programa de Permisos
de Operacién de Aire, bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, segun enmendada,
cualquier condicién del permiso, cualquier cargo o cuotas de radicacion, que hayan sido
impuestas de acuerdo con dicho Programa. L.a multa administrativa asf impuesta no excedera de
$25,000 por cada infracciéon, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccion se considerara
como una violacién por separado.

(h) La Junta, representada por sus abogados o por cualquier otro abogado que ésta designe, o
por el Secretario de Justicia o sus abogados, esta autorizada a recurrir a cualquier tribunal de
jurisdiccion competente para que se impongan y recobren penalidades civiles que no excederan
de $25,000 por cada violacién, contra cualquier persona que viole cualquier disposicion
establecida bajo el Programa de Permisos de Operacion de Aire, del Titulo V de la Ley Federal
de Aire Limpio, segin enmendada, cualquier término o condiciéon de cualquier permiso expedido
bajo dicho Programa, cualquier orden expedida bajo el Programa, o cualquier cargo o cuotas de
radicacion impuestos por dicho Programa, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién
se considerarda como una violacién por separado.

(i) Cualquier persona que a sabiendas viole cualquier disposicion establecida en el Programa de
Permisos de Operaciéon de Aire, bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, segun
enmendada, cualquier condicién del permiso o cualquier cargo o cuota de radicaciéon de permiso
impuesto por dicho Programa, y cualquier persona que a sabiendas haga cualquier declaracién
material, representaciéon o certificaciéon en cualquier forma que sea falsa, en cualquier aviso o
informes requeridos por cualquier permiso de operacion bajo el Titulo V de la Ley Federal de
Aire Limpio, segun enmendada, o que con conocimiento haga inoperante cualquier equipo o
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método de muestreo requerido de acuerdo con el Programa, incurrird en un delito grave y
convicta que fuere serd sancionada con una multa que no sera menor de $1,000 ni mayor de
$25,000 por cada violacién, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccion se considerara
como una violaciéon por separado, y con una pena de reclusion fija por un término fijo de un (1)
afio. De existir circunstancias agravantes, la pena de reclusiéon fija establecida podra ser
aumentada hasta un maximo de dieciocho (18) meses; de existir circunstancias atenuantes, podra
ser reducida hasta un minimo de seis (6) meses.

(j) Se faculta a cualquier persona afectada por violaciones al Programa de Permisos de Operacion
bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, segin enmendada, a comparecer a los
tribunales para hacer cumplir al duefio u operador con las disposiciones del Programa yo del
permiso, segun sea el caso, después que la persona afectada haya dado notificaciéon a la Junta
sobre la violacion y ésta no haya tomado accién administrativa al respecto dentro de sesenta (60)
dias del recibo de la notificacion. De el tribunal determinar que se ha cometido una violacion,

éste podra ordenar el remedio adecuado yo podra imponer las sanciones civiles contenidas en el
inciso (h).

(k) El importe de todas las multas administrativas impuestas por la Junta y el importe de las
multas civiles y criminales impuestas por los tribunales ingresaran en la Cuenta Especial a favor
de la Junta de Calidad Ambiental. El importe de las multas civiles y criminales impuestas por los
tribunales incluyendo aquellas multas mencionadas en el inciso (j), atribuibles a las violaciones de
los permisos bajo el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, segiin enmendada, se destinaran
a proyectos de investigacion ambiental.

Cualquier persona que infrinja cualquier disposicién de este capitulo o de las reglas y reglamentos
adoptados al amparo de la misma o que deje de cumplir con cualquier resolucién, orden o
acuerdo dictado por la Junta, incurrira en delito menos grave y convicta que fuere sera castigada
con una multa no menor de doscientos (200) ddlares ni mayor de quinientos (500) dolares. A
discrecién del tribunal se le podra imponer una multa adicional no menor de quinientos (500)
délares por cada dia en que subsistio tal violacion.

En aquellos casos en que estas infracciones se refieran a los Programas de Desperdicios
Peligrosos, Calidad de Agua, Control de Inyeccién Subterranea, y Permisos y Certificacion para
Remocion de Pintura con Base de Plomo, la persona incurrira en delito grave y sera sancionada
con pena de reclusion por un término fijo de nueve (9) meses. De existir circunstancias
agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de un (1) afo; de
existir circunstancias atenuantes podra ser reducida hasta un minimo de seis (6) meses y un (1)
dia. El tribunal impondra, ademas, una multa que no sera menor de diez mil (10,000) ddlares
diarios, ni mayor de veinticinco mil (25,000) ddlares por cada dia en que subsisti6 tal violacion.

En aquellos casos en que estas infracciones se refieran a los Programas de Desperdicios
Peligrosos, Calidad de Agua, Control de Inyeccién Subterranea, y Permisos y Certificacion para
Remocién de Pintura con Base de Plomo, la persona incurrira en delito grave y sera sancionada
con pena de reclusion por un término fijo de nueve (9) meses. De existir circunstancias
agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de un (1) afio; de
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existir circunstancias atenuantes podra ser reducida hasta un minimo de seis (6) meses y un (1)
dia. El tribunal impondra, ademas, una multa que no sera menor de diez mil (10,000) ddlares
diarios, ni mayor de veinticinco mil (25,000) ddlares por cada dia en que subsisti6 tal violacion.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 16; Mayo 31, 1973, Nam. 72, p. 332, sec. 9; Julio 13, 1985,
Nuam. 31, p. 116, sec. 6; Septiembre 25, 1986, Num. 2, p. 675; renumerado como art. 17 y
enmendado en Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 4; Noviembre 12, 1993, Num. 87, art. 3; Diciembre
17,1997, Num. 149, sec. 2.)

HISTORIAL

Referencias en el texto. El Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio, mencionado en esta
seccion, es la L. Pab. Num. 101-549, Title V, 104 Stat. 2635 (1990), 42 U.S.C. §§ 7661-7661f.

Codificacion. El Titulo de la Ley Num. 87 de Noviembre 12, 1993 dispuso afadir el inciso (j) a
esta seccion, pero guardo silencio en cuanto al inciso (k). La disposicion enmendatoria del art. 3
de dicha ley propuso enmendar los incisos (g), (h) e (i), y afadir el inciso (j), pero el texto del
propio art. 3 anadid, ademas, un inciso (k).

Enmiendas--1997. Inciso (a): La ley de 1997 redesigné la anterior unica oraciéon del primer
parrafo como dos oraciones separadas; sustituyé "ni menor de $200" con "no menor de
doscientos (200) ddlares", y sustituy6 "$500" con "quinientos (500) délares" en dos lugares; en el
segundo parrafo afladié "y Permisos . . . Plomo" después de "Subterranea" y sustituy6 "por cada
violacién . . . separado” con "por cada dia en que susbsisti6 tal violacion".

Enmiendas--1993 Incisos (g), (h) e (1): La Ley Num. 87 de Noviembre 12, 1993 enmendé estos
incisos en términos generales.

Incisos (j) y (k): La Ley Num. 87 de Noviembre 12, 1993 afiadi6 estos incisos.
Incisos (g), (h) e (): La Ley Num. 60 de Agosto 13, 1993 afiadi6 estos incisos.

Enmiendas--1986. Incisos (a) y (e): La ley de 1986 enmendo los segundos parrafos de estos
incisos en términos generales para calificar las infracciones referidas en los mismos como delitos
graves y establecer las sanciones correspondientes.

Enmiendas--1985. Inciso (a): La ley de 1985 afiadi6 el segundo parrafo.
Inciso (e): La ley de 1985 anadi6 el segundo parrafo.

Enmiendas--1973. Inciso (a): La ley de 1973 sustituyé "una multa no menor de quinientos (500)
délares" con "una multa ni menor de $200 ni mayor de quinientos (500) délares" y suprimi6 la
ultima oraciéon que exime de sanciones a personas que realizan descargas conforme con lo
dispuesto por la Junta.
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Inciso (b): La ley de 1973 sustituy6 "o un abogado de una agencia o particular que contrate" con
"o sus abogados" después de "Secretario de Justicia"; y afadié el segundo parrafo que
anteriormente aparecia como el inciso (c) de esta seccion.

Incisos (c), (d), (¢) y (f): La ley de 1973 adicioné estos incisos. La materia del anterior inciso (c)
aparece ahora en el ultimo parrafo del inciso (b).

Exposicion de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Septiembre 25, 1986, Num. 2, p. 675.
Agosto 13, 1993, Num. 60.

Noviembre 12, 1993, Num. 87.

Diciembre 17, 1997, Num. 149.

§ 1137. Documentos confidenciales.

(a) Toda informacién que sea suplida a la Junta por duefios u operadores de fuentes potenciales
de contaminacién al ambiente y a los recursos naturales:

(1) Relacionada a la produccién o a los procesos de produccion;
(2) relacionada al volumen de ventas;
(3) que pueda afectar adversamente la posicion competitiva del que suple la informacion,

sera de caracter confidencial tanto en la Junta y en la Agencia de Proteccion Ambiental (A.P.A.),
sujeta a los requisitos de confidencialidad federal, a menos que la persona autorizada que suple la
informacién expresamente autorice que la misma sea publicada o puesta a la disposicion del
publico. Datos sobre el efluente, solicitudes de permisos de descarga, permisos de descarga e
informacién relacionada al nivel de contaminantes en los cuerpos de agua continuarin en su
caracter de documentos publicos.

(b) El requisito general en el sentido de que la Junta clasifique determinada informacién como
confidencial no se interpretara en el sentido de limitar su uso:

(1) Por un oficial, empleado o representante autorizado de la Junta, la A.P.A., o el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al implementar este capitulo.

(2) En analisis o resumenes relacionados a la condiciéon general del ambiente, siempre que la
informacion no pueda ser identificada con el suplidor de la misma.

(Junio 18, 1970, Num. 9, p. 412, art. 17; Octubre 5, 1983, Num. 38, p. 540, sec. 4; renumerado
como art. 18 en Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 5, p. 259.)

HISTORIAL
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Enmiendas--1983. La ley de 1983 enmendo esta seccion en términos generales.
§ 1138. Vigencia de documentos anteriores.

Todas las normas de calidad, 6rdenes, determinaciones, reglas, permisos, contratos, licencias y
autorizaciones que se hubieren expedido, efectuado, concedido, o puesto en vigor por cualquier
oficial o Agencia del Estado Libre Asociado en el ejercicio de las facultades que por este capitulo
se han transferido, quedaran en todo su vigor pero podrian ser enmendadas, modificadas,
invalidadas o revocadas por la Junta que por el presente capitulo se crea.

(Junio 18, 1970, Nam. 9, p. 412, art. 18, renumerado como art. 19 en Agosto 5, 1993, Num. 60,
art. 5, p. 259.)

§ 1139. Acciones civiles.

Cualquier persona natural o juridica podra llevar acciones en dafios y perjuicios en los tribunales
de justicia contra cualquier otra persona natural o juridica basada en dafios que sufran por
violaciones a este capitulo. Esta accion civil sera independiente y diferente de los procesos
administrativos que se sigan en la Junta. Igualmente, cualquier persona natural o juridica afectada
por la falta de implementacién de este capitulo podra acudir al Tribunal de Primera Instancia en
solicitud de que se expida un mandamus para que se cumpla con lo dispuesto en este capitulo;
Disponiéndose, no obstante, que dicho recurso no procedera para cuestionar una decision de la
Junta de Calidad Ambiental dando por cumplidos los requisitos de la sec. 1124(c) de este titulo al
considerar un documento ambiental, lo que se hara exclusivamente en virtud de lo dispuesto en
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. Nada de lo dispuesto en este capitulo podra
interpretarse como que permite a una persona natural o juridica incoar acciones en dafos y
perjuicios contra la Junta de Calidad Ambiental por falta implementacién de este capitulo o los
reglamentos adoptados en virtud del mismo.

(Junio 18, 1970, Nam. 9, p. 412, art. 19; Mayo 31, 1973, Num. 72, p. 332, sec. 10; renumerado
como art. 20 en Agosto 5, 1993, Num. 60, art. 5, p. 259; Noviembre 6, 1999, Num. 324, sec. 2.)

HISTORIAL

Codificacion. "Tribunal Superior” fue sustituido con "Tribunal de Primera Instancia" a tenor con
el Plan de Reorganizacion Num. 1 de Julio 28, 1994, conocido como "Ley de la Judicatura de
1994" secs. 22 a 23n del Titulo 4.

Enmiendas--1999. La ley de 1999 afiadi6 el Disponiéndose a la tercera oracion.

Enmiendas--1973. La ley de 1973 sustituyé "ciudadano" con "cualquier persona natural o
juridica" en las primera y tercera oraciones y afiadi6 la cuarta oracion.

Vigencia. La sec. 4 de la Ley de Noviembre 6, 1999, Num. 324, dispone: "Esta Ley [que

enmendo esta seccion| comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion y aplicara a
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todos aquellos casos que se encuentren pendientes ante los tribunales o cualquier foro
administrativo."

Exposiciéon de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Noviembre 6, 1999, Num. 324.

Salvedad. La sec. 3 de la Ley de Noviembre 6, 1999, Num. 324, dispone: "Si cualquier parrafo,
articulo o parte de esta Ley [que enmendd esta seccion| fuera declarada inconstitucional por un
tribunal con competencia y jurisdiccion, la sentencia dictada no afectara ni invalidara el resto de
esta Ley [este capitulo], y su efecto se limitara al parrafo, articulo o parte declarada
inconstitucional."

Asignaciones. La R.C. de Junio 15, 1979, Nuam. 68, p. 788, asign6 a la Junta $150,000 para
sufragar los estudios necesarios para determinar la contaminacién ambiental en la isla municipio
de Vieques requeridos para probar causa en el caso Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
otros v. La Marina de los Estados Unidos y otros .

La R.C. de Septiembre 14, 1979, Num. 5, p. 1029, dispone:

"EXPOSICION DE MOTIVOS. La Junta de Calidad Ambiental es una Agencia adscrita a la
Oficina del Gobernador, creada mediante la Ley Num. 9 del 18 de junio de 1970, segin
enmendada por la Ley Num. 25 de 10 de julio de 1978, para promover el mejoramiento y
preservacion de la salud, protegiendo las condiciones del ambiente. Desarrolla cuatro programas
basicos, a saber: Control de Calidad del Aire, Control de Calidad del Agua, Control de
Desperdicios Sélidos y Control de Ruidos.

"Desde el afio 1973 esta agencia viene llevando en las cortes federales una demanda civil por
danos al ambiente contra el SS Zoe Colocotroni, empresa naviera que causé un derrame de
petrdleo en la costa suroeste de la Isla, en el afio 1973. Aunque la demanda fue resuelta
favorablemente a la Agencia por la Corte de Distrito Federal local, y establecido el valor de los
danos en unos 6.2 millones, no obstante, la empresa naviera ha apelado la sentencia de la Corte
de Distrito de Puerto Rico ante la Corte de Circuito de Boston y es muy probable que llegue
hasta el Supremo Federal.

"Debido al giro apelativo que ha tomado el caso y a que la Agencia no cuenta con fondos
adicionales para continuar costeando los gastos del proceso legal, se hace necesario se le provea,
en calidad de préstamo a la Agencia, los fondos necesarios para financiar los procesos legales.

"La decision que finalmente efectie la Corte en este caso es de vital importancia patra el pueblo
de Puerto Rico debido, a que en primer lugar, se establece un precedente en demandas de esta
naturaleza por ser el primer caso que se ventila en las cortes por dafios al ambiente, y en segundo
lugar, porque el caso decide por primera vez que el lecho marino cubierto por tres millas marinas
alrededor de la Isla son propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

"Para vencer esta dificil situacion, se hace necesario e inaplazable el conjurar esa situacion
econdmica y esta resolucion va encaminada a autorizarle un adelanto de fondos, en calidad de
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préstamo, a ser reembolsado tan pronto se resuelva el caso en apelaciéon por la suma de
cuatrocientos treinta y cuatro mil seiscientos (434,600) dolares.

"Resuélvese por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico:

"Secciéon 1. - Se autoriza al Secretario de Hacienda a anticipar a la Junta de Calidad Ambiental,
con cargo a cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro Estatal, la cantidad de cuatrocientos
treinta y cuatro mil seiscientos (434,600) dodlares para que dicha agencia pueda financiar el
proceso legal de apelacién en el caso contra el SS Zoe Colocotroni.

"Seccién 2. - La Junta de Calidad Ambiental reembolsara el importe de este anticipo al Fondo
General del Tesoro Estatal tan pronto se resuelva el caso en apelaciéon. Disponiéndose, que de
no resultar la decision del Tribunal favorablemente al Estado en el proceso legal de apelacion del
referido caso, los recursos autorizados en la Seccion 1 de esta resolucion seran reembolsados al
Fondo General del Tesoro Estatal de los fondos que se asignen en el presupuesto de gastos de
funcionamiento de la Junta de Calidad Ambiental o mediante asignacion legislativa al respecto.

"Seccién 3. - De ser sostenida la decision del Tribunal Federal de Puerto Rico, los recursos
provenientes de esta demanda pasaran al Fondo General del Tesoro Estatal, con excepcion de
los cuatrocientos treinta y cuatro mil seiscientos (434,600) dolares que se autoriza a adelantar en
la Seccién 1, los cuales ingresaran al Fondo de Multas de la Junta de Calidad Ambiental para que
ésta pueda cumplir con lo dispuesto en la Seccion 2 de esta ley. Disponiéndose, que los recursos
que sean ingresados en el Fondo General seran utilizados en obras que conduzcan a la
rehabilitacién y mejoras del area afectada por el derrame de petréleo.

"Seccién 4. - Esta resolucién empezara a regir inmediatamente después de su aprobacion.”
ANOTACIONES

1. Capacidad para demandar. La Junta de Calidad Ambiental estd legitimada ad causam por
ministerio de la ley para reclamar dafos y perjuicios resultantes de las pérdidas sufridas en los
recursos naturales de fauna y flora del Estado Libre Asociado de Puerto Rico - mangles y
animales pequefios adheridos al suelo - que fueron causadas por echazén de petréleo crudo del
buque tanque demandado, por cuanto dicho Estado es titular de causa de accién por esos
conceptos como custodio de la cosa publica, ademas de haber situado los fondos necesarios para

interponer dicha reclamacién. Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d
652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

A los fines de la Ley sobre Politica Publica Ambiental de Puerto Rico, no es necesario que una
parte demandante que ha incoado un mandamus contra un funcionario estatal pruebe dafio
econémico para demostrar que es una parte afectada por una acciéon gubernamental - accién que
ignoro las disposiciones de dicho estatuto - a los fines de cumplir con la doctrina de la capacidad
para entablar un litigio, pudiendo el dafio basarse en consideraciones ambientales, recreativas,
espirituales o aun simplemente estéticas. Salas Soler v. Secretario de Agricultura, 102 D.P.R. 716

(1974).

48



Al determinar si una parte tiene capacidad para incoar un pleito en alegada proteccion de una
politica publica establecida por ley, un tribunal debe examinar: (a) el nexo entre el interés del
ciudadano y la acciéon radicada; (b) el hecho de que los demandantes puedan representar
adecuadamente el interés publico y asumir su debida defensa; (c) si el caso es justiciable o si
puede montar a una intervencion indebida del poder judicial con el funcionamiento de otra parte
del Gobierno; (d) si la controversia esta madura para decision; y, (e) si el litigio en cuestion
constituye un medio adecuado para plantear en su debida dimensién y particularidad el problema
de que se trate. Salas Soler v. Secretario de Agricultura, 102 D.P.R. 716 (1974).

2. Mandamus . Procede la expediciéon de un auto de mandamus contra un funcionario estatal
radicado por una corporaciéon doméstica con fines no pecuniarios y por algunos de sus oficiales
para poner en vigor la politica publica establecida en la Ley sobre Politica Pablica Ambiental de
Puerto Rico, cuando la expedicién del auto no representa una intervencion indebida del poder
judicial en las atribuciones de otras ramas del Gobierno, dicha ley impone un claro deber publico
y no existe impedimento para exigir su observancia. Salas Soler v. Secretario de Agricultura, 102
D.P.R. 716 (1974).

3. Responsabilidad. El alcalde de Bayamon tenfa conocimiento de la situaciéon del basurero
municipal - en el cual, debido a mala planificacién y excesivas lluvias se produjeron filtraciones
toxicas y malolientes que contaminaron aguas potables, emanaciones que contaminaron el aire
con desperdicios sélidos, dafios a la agricultura y disminucion del valor de la propiedad privada
vecina residencial - asf como de la obligacién de proveer fondos para rehabilitar dicho basurero,
sin que desde 1974 hiciera nada al efecto. Como consecuencia de su omision, la citacién por
desacato y la imposiciéon de multas y honorarios de abogado en audiencia para la que fue
debidamente citado esta plenamente justificada. Cabrera v. Municipality of Bayamoén, 622 F.2d 4
(1980).

En reclamacién por terratenientes locales sobre violaciones de sus derechos constitucionales y
estatutarios causadas por deficiencias del basurero municipal, no esta legitimado ad causam
pasivamente el alcalde que deviene en parte procesal por el mero hecho de haber sustituido en el
cargo a su predecesor, y no alegarse contra él personalmente hechos que impliquen participaciéon
extraoficial en la actuacion lesiva constitutivos de causa de accion ni en la demanda original ni en

la enmendada. Cabrera v. Municipality of Bayamoén, 622 F.2d 4 (1980).

Encontrandose el buque tanque panamefo en condiciones de innavegabilidad al comenzar su
viaje durante el cual encall6, y conocida que era por los propietarios del mismo dicha condicion,
cosa que establecia que podian haber previsto la probabilidad de dafios resultantes de dicho
estado, no pueden dichos propietarios liberarse de la responsabilidad por los dafios derivados de

la encalladura y la echazon de 1.5 millones de galones de petréleo crudo realizada por el capitan
de dicho buque. Cabrera v. Municipality of Bayamoén, 622 F.2d 4 (1980).

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico tiene derecho a percibir de los propietarios del buque
la suma de $6,164,192.09 mas las costas procesales, por concepto de danos de gran magnitud que
incluyen la pérdida de 92, 109, 720 animales marinos y 23 acres de manglares y el costo de la
limpieza del area, producidos como resultado del incidente en el cual un buque tanque
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panamefio encallé en una bahia puertorriquefia y arrojé al mar 1.5 millones de galones de
petroleo. Cabrera v. Municipality of Bayamon, 622 F.2d 4 (1980).

Cuando el buque tanque panamefio encall6 no se encontraba en condiciones de navegabilidad y
tanto sus cartas nauticas como su equipo de navegacion y su tripulacion no eran idéneos para
afrontar los peligros previsibles de ese viaje. Dichas condiciones de innavegabilidad habian
preexistido por algun tiempo al momento de zarpar de Venezuela. Los propietarios del buque,
por consiguiente, no tenfan derecho a ser exonerados de responsabilidad - teniendo en cuenta la
prueba sustancial de su coparticipacion en los hechos - ni a una limitacién cuantitativa de la
misma en la reclamacién por concepto de dafios ambientales y costo de la limpieza resultantes de
la echazén de 1.5 millones de galones de petrdleo crudo realizada por el capitan después de
encallar la embarcacion. Com. of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 456 F. Supp. 1327 (1978),
confirmada por United States v. MV Zoe Colocotroni, 602 F.2d 12 (1979), confirmada en parte
y revocada en parte y devuelto para ulteriores actuaciones por Commonwealth of Puerto Rico v.

SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

En ausencia de demostracion de la actuaciéon maliciosa o de evidencia de que los funcionarios
municipales tuvieran prejuicio contra los terratenientes demandantes, ya sea como individuos o
como miembros de una clase, y la falta de demostracion de que actuaron con el fin especifico de
causarles dafio, dichos funcionarios no pueden resultar responsables de dafios y perjuicios a
tenor con la Ley de Derechos Civiles de 1871 bajo la teorfa de que la operacion por ellos del
vertedero municipal, en violacién de una ley estatal, constituye una negaciéon de la igual
proteccion. Ortega Cabrera v. Municipio of Bayamoén, 562 F.2d 91 (1977).

4. Jurisdiccion federal. La reclamacién sobre dafios y pertjuicios producidos por echazén de
petréleo crudo en aguas navegables establecida a tenor con la legislacion puertorriquefia sobre
conservacion por el Estado Libre Asociado cuya propiedad resulté dafiada, puede ser resuelta
bajo las normas del almirantazgo por cuanto dicha echazén constituyé una violacién de la ley
maritima federal. Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980),
certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

La alegacion de que la operacién de un vertedero municipal afectd una porcion de la propiedad
privada del demandante lindante con el arroyo que tiene su nacimiento en el vertedero y que
estaba contaminado, fue suficiente para justificar el ejercicio de la jurisdiccion por la corte de
distrito federal respecto de las reclamaciones basadas en las leyes estatales sobre estorbos
publicos y proteccién ambiental. Ortega Cabrera v. Municipio of Bayamén, 562 F.2d 91 (1977).

5. Cuestion académica. Cuando, con el transcurso del tiempo y la declaraciéon del Estado Libre
Asociado demandado en el sentido de que ya no habia interés en construir la refineria de que se
quejaron los demandantes, éstos lograron el fin perseguido al entablar su demanda, por lo que la
controversia se torné en académica, careciendo entonces el tribunal de distrito de jurisdiccion
para resolverla. Mision Ind., Inc. v. Hernandez-Colon, 430 F. Supp. 273 (1975).

6. Cuantia de los dafios. El costo de restaurar las cosas dafiladas a su primera condicién puede
tomarse como base para determinar la cuantia de los dafios siempre que la propiedad dafiada sea
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susceptible de restauracion, en vez del criterio tradicional que la determina con base en la
diferencia de valor en el mercado de la cosa antes y después de ocurrir el evento dafioso.
Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado,
450 U.S. 912 (1981).

El costo razonable de restaurar o rehabilitar el ambiente en tanto en cuanto fuere posible sin
llegar a incurrir en gastos a todas luces desproporcionados, teniendo en consideracion las
medidas que un soberano prudente tomaria en ese caso, ademas de otros factores tales como
viabilidad técnica, efectos perjudiciales concomitantes, compatibilidad con la regeneracion
natural y duplicacién de esfuerzos, asi como el establecimiento de un punto critico mas alla del
cual resultarfan redundantes o desproporcionadamente costosos, debe constituir la norma
primaria para determinar la cuantia de la indemnizacion a conceder al Estado Libre Asociado de
Puerto Rico por los dafios y petjuicios causados a las costas y la fauna y la flora de las mismas

por una echazén de petréleo crudo. Commonwealth of Puerto Rico v. S§ Zoe Colocotroni, 628
F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

En aquellos casos en que la restauraciéon directa de las areas afectadas sea fisica o
econémicamente imposible, por resultar tan desproporcionalmente costosa que harfa el remedio
légico, serfa necesario adoptar otras normas para la determinaciéon de la cuantia de los dafios,
por lo menos, donde el proceso de regeneracion natural serfa tan lento que tendrfa resultados
practicos en un periodo razonable de tiempo, incluyéndose en las alternativas la adquisicion de
otros recursos o tierras similares para parques publicos, o en el caso de bosques, la reforestacion
de areas aledafas semejantes, teniendo siempre presente que la cuantia de los dafios con arreglo a
dichas normas alternativas ha de ser razonable y no patentemente desproporcionada, en
conflicto con la realidad de los dafios y los valores ecoldgicos del caso. Commonwealth of
Puerto Rico v. SS§ Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912
(1981).

La palabra "reemplazo" utilizada por la legislacién estatal sobre conservacion, interpretada a la
luz de las disposiciones paralelas de la legislaciéon federal, debe entenderse que significa
"reemplazo como un elemento de un plan de restauracion realizable y practico", a los efectos de
determinar la cuantia de las indemnizaciones por dafios al ambiente. Commonwealth of Puerto

Rico v. 8§ Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

No cometi6é error ni abusé de su discrecion el tribunal a quo, cuando rechazé con muy buen
juicio y fundamentacion el plan de los demandantes consistente en extraer los mangles dafiados y
los sedimentos contaminados de un area de considerables dimensiones que fue cubierta por
petréleo crudo de una echazon para sustituirlos con sedimentos limpios y nuevas plantas, ya que
dicho plan, ademas de ser impractico y extraordinariamente costoso, setfa dafioso para los
mangles no contaminados y la fauna maritima aun existente en el area a restaurar, sin que dicho
dafo estuviera justificado. Commonwealth of Puerto Rico v. 8§ Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652
(1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).

No es adecuado utilizar el costo de reemplazar la fauna que se alega fue dafada
permanentemente o destruida asi como la flora costera para determinar el monto de los danos
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causados al Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una echazén de petréleo crudo en sus
costas, especialmente porque esos seres vivos pequefios y sin valor comercial alguno morirfan
inmediatamente al ponérseles en contacto con el medio contaminado, ademas de que, si la
restauraciéon se lleva a cabo, posiblemente los remanentes se reproducirfan normalmente.
Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado,
450 U.S. 912 (1981).

No obstante haber cometido error la corte a quo al utilizar el costo de reemplazar los
organismos destruidos a consecuencia de una echazén de petréleo crudo en el mar aledafio a
manglares costeros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para determinar el monto de la
indemnizacién por dafios y perjuicios concedida al demandante, tenfa dicho Estado derecho a
una oportunidad procesal para alegar y probar la factibilidad de otras medidas menos radicales y
costosas en el proceso de restauracion, que sirvieran para determinar la cuantfa de los dafios
como base razonable a una concesiéon de indemnizacién por los mismos. Commonwealth of
Puerto Rico v. SS§ Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912
(1981).

Para determinar el monto de los dafios causados al medio ambiente por contaminacion, la
cuantfa del dafo causado a las tierras del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por una echazén
de petréleo crudo no estaba limitada al valor de mercado de propiedades similares de la
vecindad. Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari
denegado, 450 U.S. 912 (1981).

7. Impedimento. No constituye impedimento a la concesién de indemnizacién de dafios y
perjuicios por el valor total de los dafos producidos al ambiente yo a los recursos naturales el
hecho de que el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no tuviera intenciones, y quizas hasta no
tuviera la posibilidad, de explotar comercialmente la fauna, la flora y las tierras costaneras que las
mantenfan que sufrieron la contaminaciéon por petréleo crudo, ya que es bastante para fundar
dicha concesion la existencia del proposito definido y claro de la legislacion conservacionista.
Commonwealth of Puerto Rico v. SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado,
450 U.S. 912 (1981).

8. Subvencion. En procedimiento sobre dafios y perjuicios originados por echazén de petréleo
crudo en aguas costaneras de Puerto Rico, el otorgamiento de una subvencién de $162,194 para
gastos procesales al Estado Libre Asociado por la Agencia de Proteccién Ambiental federal no
puede interpretarse como "mantenimiento” en el sentido que lo emplea el derecho comun para
hacer dicha suma deducible de la indemnizacién concedida. Commonwealth of Puerto Rico v.

SS Zoe Colocotroni, 628 F.2d 652 (1980), certiorari denegado, 450 U.S. 912 (1981).
§ 1140. Limitaciones.
Nada de lo dispuesto en este capitulo debera interpretarse como que:

(a) Limita o interfiere con los poderes y facultades que otras leyes, ordenes ejecutivas y
reglamentos hayan concedido al Departamento de Salud y al Secretario de Salud de Puerto Rico.
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(b) Confiere a la Junta facultad en relaciéon con las condiciones atmosféricas que puedan existir
exclusivamente dentro de una planta comercial o industrial.

(c) Revoca o limita la aplicacion de cualquier ley, ordenanza municipal o reglamento vigente,
relativo a sanidad o a la salud y seguridad industrial.

(d) Nada de lo dispuesto en esta secciéon se entendera como que limita cualquier poder del
Gobernador o de cualquier otro funcionario para declarar una situacion de emergencia y de
actuar de acuerdo con tal declaracion.

(Junio 18, 1970, Nam. 9, p. 412, art. 20, renumerado como art. 21 en Agosto 5, 1993, Num. 60,
art. 5.)

§ 1140a. Consejo Asesor, creacion; Procurador.

La Junta de Calidad Ambiental asistird y aconsejara al Gobernador de Puerto Rico y a la
Legislatura en la creacion del Consejo Asesor a Pequenos Negocios (el "Consejo") y a designar
un Procurador (el "Procurador") para asuntos relacionados con el Programa requerido por la
Seccion 507 [501] de la Ley Federal de Aire Limpio. La Junta servirda como Secretariado del
Consejo Asesor con el propésito de desarrollar y diseminar de informes y opiniones consultivas.

(1) El Consejo estara constituido por las siguientes personas:

(a) Dos (2) personas, que no sean duefos ni representantes de duefios de pequefios negocios que
operan fuentes de emision de contaminantes, que sean seleccionadas por el Gobernador para
representar al interés publico.

(b) Dos (2) personas que sean duefios o que representen a duefios de pequefios negocios que
operan fuentes de emisién de contaminantes atmosféricos, seleccionado cada uno por los lideres
de Mayoria y Minoria de la Camara de Representantes.

(c) Dos (2) personas, que sean duefios o que representan a duefios de fuentes de emision de
pequefios negocios que operan fuentes de emision de contaminantes atmosféricos, seleccionado
cada uno por los lideres de la Mayoria y Minoria representativa del Senado de Puerto Rico.

(d) Un (1) miembro seleccionado por el Presidente para representar a la Junta de Calidad
Ambiental.

(2) El Consejo debera, como minimo:

(a) Rendir opiniones consultivas concernientes a la efectividad del Programa de Asistencia
Técnica y Cumplimiento Ambiental a Pequenios Negocios del Gobierno de Puerto Rico (el
"Programa de Pequefios Negocios") incluyendo las dificultades encontradas y el grado y
severidad de las acciones fiscalizadoras tomadas.
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(b) Preparar informes periddicos para la consideraciéon del Presidente de la Junta de Calidad
Ambiental y del Administrador de la Agencia Federal de Protecciéon Ambiental sobre el
cumplimiento del Programa de Pequefios Negocios con los requisitos de la Ley de Reduccion de
Papel (Paperwork Reduction Act - 44 U.S.C. §§ 3501 et seq. ), la Ley Flexible de Reglamentacién
(Regulatory Flexibility Act - 5 U.S.C. {§ 601 et seq.) y la Ley de Igual Acceso a la Justicia (The
Equal Access to Justice Act - 5 U.S.C. § 504), y

(c) revisar la informacion a ser difundida por el Programa de Pequefios Negocios para asegurar
que la misma es de facil entendimiento.

(3) Los miembros del Consejo deberan servir por un término de tres (3) afos, y deberan
continuar en sus puestos hasta tanto se designe el (los) sucesor(es) correspondiente(s). Los
gastos de viaje, millaje, peaje y dietas incurridos en el descargo de sus deberes seran
reembolsados por el Programa de Pequefios Negocios.

(4) El Procurador del Pequefio Negocio sera designado por el Gobernador con el consejo y
consentimiento de la Rama Legislativa. Una de las principales funciones del Procurador sera la
de representar a los pequefios negocios ante las agencias gubernamentales. Esta oficina también
tendra asignadas las siguientes funciones:

(a) Evaluaciones independientes de todos los aspectos del [PPN].

(b) Revisar y emitir comentarios y recomendaciones a la APA y las autoridades locales
relacionados con el desarrollo e implantaciéon de reglamentacién que pueda impactar a los
pequefios negocios.

(c) Facilitar y promover la participacién de los pequefios negocios en el desarrollo de nueva
reglamentacion que afecte a éstos.

(d) Asistencia en el desarrollo de informes a las autoridades superiores y el publico en relacion a
la aplicabilidad de los requerimientos de la Ley de Aire Limpio a pequefios negocios.

(e) Ayudar en la diseminacién de informaciéon (por ejemplo reglamentaciones propuestas,
tecnologia de control, etc.) a pequefios negocios y otros grupos interesados.

(f) Patrocinar y participar en reuniones y conferencias con oficiales de las agencias fiscalizadoras
locales, grupos industriales y representantes de los pequefios negocios.

(¢) Auxiliar en la investigacion y resolucion de querellas y disputas de los pequefios negocios
contra las autoridades reguladoras locales.

(h) Revisar periddicamente la labor y los servicios provistos por el [PPN] a los pequenos
negocios.
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(i) Referir los pequefos negocios al especialista apropiado en el PAPN, donde puedan obtener
informacién y asistencia sobre tecnologias alternas viables, cambios en proceso, productos y
métodos operacionales para reducir la contaminacién atmosférica y los escapes accidentales.

(j) Asistir o procurar la preparacion de documentos gufa por el PAPN para asegurarse de que el
lenguaje puede ser entendido facilmente por personal no técnico.

(k) Trabajar con asociaciones de industriales y pequefios negocios sobre actos de cumplimiento
voluntarios con la reglamentacion.

() Servir de contacto entre la Administracion de Pequefios Negocios, el Departamento de
Comercio y Agencias Federales que puedan tener programas de asistencia econémica a pequefos
negocios para cumplir con la reglamentacién ambiental.

(m) Servir de contacto con instituciones financieras privadas para ayudar a los pequefios
negocios a localizar fuentes de asistencia econdémica necesaria para cumplir con los
requerimientos locales de control de contaminacion atmosférica, y

(n) conducir estudios de evaluacion sobre el impacto de la ley en la economia de Puerto Rico y
sobre los pequefios negocios.

El Area de Calidad de Aire servira de contacto dentro de la Junta de Calidad Ambiental para
suplir todos los documentos relacionados con la tecnologia y procedimientos de control para
ayudar a la Oficina del Procurador a cumplir con sus responsabilidades. La Oficina del
Procurador podra operar una linea telefénica caliente (posiblemente libre de cargos) para
proveer ayuda confidencial a fuentes para resolver sus problemas y quejas individuales.

(Junio 18, Num. 9, p. 412, adicionado como art. 24 y renumerado como art. [25] en Agosto 5,
1993, Num. 60, arts. 5y 6.)

HISTORIAL

Referencias en el texto. La Ley Federal de Aire Limpio, Clean Air Act, citada en esta seccion,
corresponde a la Ley de Diciembre 17, 1963, L. Pab. Num. 88-206, 77 Stat. 392, segin
enmendada, 42 U.S.C. § 7401 et seq.

La Sec. 507 [501] del Titulo V, citada en esta seccion, se refiere a L. Pub. Num. 101-549, Title V,
la sec. 501, 104 Stat. 2635 (1990), 42 U.S.C. § 7661--7661f.

Las leyes federales citadas en el inciso (2)(b) de esta seccioén corresponden, respectivamente, a 44
U.S.C. §§ 3501 et seq.; 5 U.S.C. §§ 601 et seq., y 5 U.S.C. § 4.

Codificaciéon. La Ley de Agosto 5, 1993, Num. 60, tanto en su titulo como en la disposicion
enmendatoria de su art. 5, propuso adicionar un nuevo art. 24 el cual a su vez propuso
renumerarlo como art. 25 segin el art. 6 de dicha Ley de 1993. No obstante la disposicién
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enmendatoria del art. 5, el texto del nuevo art. 24 aparece como parte del texto del referido art.
5.

§ 1141. Definiciones.

(a) Transportador. Toda persona natural o juridica que mediante el uso de algin tipo de
embarcacion lleva de un sitio a otro sustancias nocivas dentro de la jurisdiccion de Puerto Rico y
sus aguas adyacentes.

(b) Destinatario. Toda persona natural o juridica a quien deba entregarse la carga de sustancias
nocivas de un transportador.

(c) Sustancias nocivas. Aquellas sustancias que por su naturaleza puedan en caso de derrame
causar dafios al ambiente, incluyendo sin que ello constituya una limitacién de sustancias como el
petréleo y sus derivados.

(d) Derrame. Descarga, emision o expulsion, accidental o intencional de sustancias nocivas desde
una embarcacion de cualquier naturaleza por tuberfa o cualquier otro medio, al mar u otro
cuerpo de agua de Puerto Rico.

(e) Junta. Sera la Junta de Calidad Ambiental.

(f) Equipo y materiales. Seran los equipos y materiales necesarios para atender las situaciones de
derrames de sustancias nocivas segun se establezcan por reglamento.

(Julio 7, 1973, Nam. 13, p. 793, art. 1.)

HISTORIAL

Exposicion de motivos. Véase Leyes de Puerto Rico de: Julio 7, 1973, Nam. 13, p. 793.
ANOTACIONES

1. Descargas de artilleria.

Las descargas de artilleria en aguas maritimas adyacentes a un municipio del E.LL.A. no violaron
las Normas de Calidad de las Aguas de Puerto Rico a tenor con los requisitos de la ley federal de
Control de Contaminaciéon de las Aguas (1972) cuyas normas prohiben arrojar productos
quimicos al agua, y no materias solidas, como son las municiones de guerra, y a mayor
abundamiento, el E.L.A. no justific6 que dichas descargas hubieran producido una
concentracion excesiva de hierro en esas aguas. Romero-Barcel6 v. Brown, 643 F.2d 835 (1981),
certiorari concedido por Weinberger v. Romero-Barceld, 454 U.S. 813 (1981), revocada y
devuelto el caso, 456 U.S. 305 (1982), certiorari denegado por Romero-Barcel6 v. Weinberger,
454 U.S. 816 (1981), reconsideracion denegada, 454 U.S. 1069 (1981).
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Las descargas de artilleria de un avién de la Marina de EE. UU. contra las aguas del mar que
rodea la isla de Vieques durante maniobras de entrenamiento naval no estin comprendidas
dentro de las disposiciones de las secs. 591 et seq. del Titulo 24, ni las de este capitulo, ni las de
los reglamentos promulgados a tenor con las mismas para el control de la contaminacién de las
aguas. Barcel6 v. Brown, 478 F. Supp. 646 (1979), confirmada en parte y revocada y devuelto en
parte por Romero-Barcel6 v. Brown, 643 F.2d 835 (1981), certiorari concedido por Weinberger
v. Romero-Barcelo, 454 U.S. 813 (1981), revocada y devuelto el caso, 456 U.S. 305 (1982),
certiorari denegado por Romero-Barcelé v. Weinberger, 454 U.S. 816 (1981), reconsideracion
denegada, 454 U.S. 1069 (1981).

§ 1142. Poderes.

(a) Se ordena a la Junta de Calidad Ambiental que formule y adopte un plan de emergencia que
provea las medidas a tomar y el equipo y materiales necesarios para minimizar los dafios
provenientes de derrames de sustancias nocivas.

(b) Se autoriza a la Junta a:

(1) Determinar qué equipos y materiales son necesarios para minimizar los dafios provenientes
de derrames.

(2) Adoptar reglamentos para requerir de los destinatarios de sustancias nocivas la aportacion de
equipo y materiales necesarios para atender los derrames de sustancias nocivas. El procedimiento

a seguirse en la adopcién de estos reglamentos sera el dispuesto para tales efectos en la "Ley
sobre Politica Publica Ambiental", secs. 1121 a 1140 de este titulo.

(3) En la determinacién de material y equipo a aportarse se tomaran en consideracion, entre
otros, los siguientes factores: la cantidad promedio de sustancias nocivas que los destinatarios
reciben periddicamente, peligrosidad de la sustancia recibida, tiempo que el transportador
permanece en aguas territoriales y cualquier otro factor que sea pertinente.

(4) Contratar con cualquier agencia o instrumentalidad del gobierno, o cualquier entidad privada,
servicios para llevar a cabo los propésitos de las secs. 1141 y 1142 de este titulo.

(5) Expedir 6rdenes de hacer o de no hacer contra corporaciones publicas o privadas, personas
naturales y juridicas, para llevar a cabo determinadas funciones para la consecucion de los fines

de las secs. 1141 y 1142 de este titulo.

Los procedimientos referentes a la expedicion de las o6rdenes, a la celebracion de las vistas
administrativas correspondientes y al procedimiento de revision al tribunal de Ordenes y
resoluciones bajo las secs. 1141 y 1142 de este titulo se regiran por el procedimiento establecido
en las secs. 1121 a 1140 de este titulo, respecto a las demas 6rdenes yo resoluciones de la Junta.

(6) Establecer y operar uno o mas almacenes para guardar el equipo y materiales para combatir
derrames. Estos almacenes deberan estar localizados en distintos puntos de la Isla para facilitar la
movilizacion del equipo y materiales en caso de emergencia.
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(Julio 7, 1973, Nm. 13, p. 793, art. 2.)
ANOTACIONES

1. Remedios. Aunque la operacion de un vertedero municipal en la cabeza del arroyo que fluye a
través de una de las mayores fuentes de agua potable de Puerto Rico se estimé que constituia un
estorbo publico a tenor con la ley local, asi como una violacion de la legislacion sobre proteccion
ambiental del E.L.A. y disposiciones sobre pureza de las aguas, no constituyé un abuso de
discrecion al negarse a ordenar la relocalizacion del vertedero en su totalidad, en vista de que el
traslado de toda esa materia pondria en peligro la salud publica; ademas, la ley local no impide el
remedio ordenado, a saber, la construcciéon de obras que disminuyan el dafio. Ortega Cabrera v.

Municipio of Bayamén, 562 F.2d 91 (1977).

El ordenar al municipio que iniciara el procedimiento de expropiaciéon forzosa en el tribunal
local para expropiar los lotes de terreno afectados por la operacion del vertedero municipal
cercano, serfa un remedio patentemente impropio para remediar la violacion de la ley local; sin
embargo, tal orden seria apropiada si la operacion del vertedero constituyera la privacion de la
totalidad de la propiedad afectada contemplada en la Enmienda Quinta. Ortega Cabrera v.
Municipio of Bayamoén, 562 F.2d 91 (1977).
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